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I- INTRODUCAO

O Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de setembro,
entidade administrativa independente que funciona junto do Tribunal de Contas, formulou
varias recomendacgdes, com intuito de prevenir riscos potenciais de corrupcdo e infracées
conexas.

O CPC, em reunido de 1 de julho de 2009, deliberou recomendar a todas as entidades gestoras
de dinheiros, valores ou patriménio publicos, independentemente da respetiva natureza, a
elaboracdo de planos de gestdo de riscos de corrupcgao e infragcdes conexas.

Um Plano de Gestdo de Riscos, em abstrato, decorre da necessidade de enfrentar eventuais
adversidades, com o objetivo de obtengdo de bons resultados. O risco faz parte do quotidiano
de qualquer organizacdo. A analise de risco identifica os acontecimentos potencialmente
prejudiciais e classifica-os. Entende-se por risco todo o acontecimento, facto, evento, situacao
ou circunstancia futura suscetivel de ocorrer numa organizacdio ou entidade e com
consequéncias negativas na sua atividade e nos seus resultados. Ora, se é assim na vida das
organizacles privadas, por maioria de razao se justifica nas organizacGes publicas em que se
administra o que é de outrem. A obrigacdo da elaboracdo de planos de prevencao de riscos nao
carece de lei habilitante.

A 7 de novembro de 2012, o CPC formulou uma Recomendac¢do no sentido de as entidades
intervenientes adotarem medidas preventivas de conflitos de interesses. A titulo
exemplificativo, o legislador foi sensivel a exortacdo e fez refletir no Cédigo dos Contratos
Publicos esta situacao, ao consagrar, no n.2 3 do art.2 1.2-A, que, sem prejuizo da aplicacdo das
garantias de imparcialidade previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo - artigos 69.¢
ao 762 -, as entidades adjudicantes devem adotar as medidas adequadas para impedir,
identificar e resolver eficazmente os conflitos de interesses, considerando, no n.2 4 do mesmo
preceito, como conflito de interesses qualquer situagdo em que o dirigente ou o trabalhador de
uma entidade adjudicante ou de um prestador de servigos que age em nome da entidade
adjudicante, que participe na preparacao e na conduc¢do do procedimento de formacao de
contrato publico ou que possa influenciar os resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente
um interesse financeiro, econémico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer a sua
imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento. E, para o efeito, o n.2 5
do art.2 67.2 do CCP determinou a obrigatoriedade de os membros do juri e todos os demais
intervenientes no processo de avaliacdo de propostas subscreverem uma declaracdo de
inexisténcia de conflito de interesses.!

Posteriores recomendacgdes, com particular relevancia para o presente Plano, tiveram como
objeto a prevengao de riscos de corrupgao na contratagdo publica - Recomendag¢do do CPC de 7
de janeiro de 2015 -, o aperfeicoamento dos Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e

! Tavares, J. (2021). O Cédigo dos Contratos Publicos e o Tribunal de Contas — Notas sobre a natureza,
enquadramento e fiscalizagdo dos contratos publicos. in Comentarios ao Codigo dos Contratos Publicos, 42 Edigdo,
AAFDL Editora.
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Infrages Conexas - Recomendagdo do CPC de 1 de julho de 2015 -, o combate ao
branqueamento de capitais - Recomendac¢ao do CPC de 1 de julho de 2015 -, a permeabilidade
da Lei a riscos de fraude, corrupcao e infracdes conexas - Recomendacdo do CPC de 4 de maio
de 2017 -, a atualiza¢do da prevencao de riscos de corrupgao na contratagao publica e da gestao
de conflitos de interesse no setor publico — respetivamente, Recomendag¢des do CPC de 2 de
outubro de 2019 e 8 de janeiro de 2020 -, e por fim, a prevencdo de riscos de corrupgao e
infragBes conexas no ambito das medidas de resposta ao surto pandémico da covid-19 —
Recomendacdo do CPC de 6 de maio de 2020.

Concomitantemente, incorporando normas internacionalmente aceites sobre gestao do risco,
nomeadamente da FERMA - Federation of European Risk Management Associations - e 1SO
31000:2009 - Risk management, Principles and Guidelines — revista pela ISO 31000:2018 - Risk
management, Guidelines - opta-se por estabelecer um plano mais abrangente que o
recomendado pelo CPC, numa ldgica gestiondria integrada onde, com relevancia, se incluem os
riscos de corrupgdo e infragdes conexas.

No sentido de garantir maior transparéncia, as entidades devem publicitar os respetivos planos
no seu sitio na Internet (Recomendacg&o n.2 1/2010, de 7 de abril de 2010 do CPC). Estes visam
prosseguir os seguintes objetivos basilares:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgdo e
infragdes conexas;

b) Com base na referida identificagcdo de riscos, indicagcdo das medidas adotadas que previnam
a sua ocorréncia (por ex.: mecanismos de controlo interno; segregacdo de fun¢des; nomeacdo
de juris diferenciados para cada concurso);

c) Definigdo e identificagdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregdo
do d6rgdo dirigente maximo;

d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugao do plano.

O presente Plano vigora no biénio 2022/2023 e, serd reavaliado ou prorrogada a sua vigéncia
por igual periodo, apds o seu termo.
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Il - CARATERIZAGAO

O Decreto Regulamentar n.2 10/2012, de 19 de janeiro, define a missdo, atribuicdes e tipo de
organizacdo interna da Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

1.1 Missao e Atribuicoes
Missao

A Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, € um servico central da
administracdo direta do Estado dotado de autonomia administrativa.

A SG tem por missao assegurar as fungdes de apoio técnico e administrativo aos érgaos, servicos
e gabinetes dos membros do Governo integrados no MNE, nos dominios da gestdo de recursos
humanos, financeiros e patrimoniais, do protocolo do Estado, do apoio juridico e contencioso,
das tecnologias de informacdo e comunicacdo, da formacado do pessoal, da diplomacia publica e
da informagdo e ainda acompanhar e avaliar a execu¢do de politicas, dos instrumentos de
planeamento e os resultados dos sistemas de organizacdao e gestdo, em articulacgdo com os
demais servicos do ministério, podendo preparar e executar atividades administrativas dos
demais servicos do MNE.

AtribuigGes
A SG prossegue as seguintes atribuicoes:

a) Promover a aplicacao das medidas de politica de organizacdo e de recursos humanos definidas
para a Administracdao Publica, coordenando e apoiando os servigos e organismos do MNE na
respetiva execucdo, bem como emitir pareceres em matéria de organizagao, recursos humanos
e criacdo ou alteragcdo de mapas de pessoal;

b) Assegurar a elaboragdo dos orcamentos de funcionamento e de investimento do MNE, bem
como acompanhar a respetiva execuc¢ao;

c) Gerir e zelar pela conservacdo dos recursos patrimoniais dos servicos internos e servigos
periféricos externos do MNE e promover a necessaria renovagao desses meios, em articulagdo
com os organismos competentes;

d) Assegurar o exercicio das fun¢des desempenhadas pelo Protocolo do Estado, legalmente
cometidas ao MNE;

e) Assegurar o apoio técnico-juridico e contencioso aos servicos internos e aos servigos
periféricos externos do MNE, bem como acompanhar a negociacdo de tratados e de acordos
internacionais;

f) Coligir e publicar os documentos relativos a politica externa portuguesa, de acordo com as
orientagdes do ministro, bem como coordenar a organizagao e preservacao do patrimonio e do
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arquivo histdrico, promovendo boas praticas de gestdo de documentos nos servicos e
organismos do MNE e procedendo a recolha, tratamento, conserva¢gdo e comunicacdo dos
arquivos que deixem de ser de uso corrente por parte dos organismos produtores;

g) Estudar, programar e coordenar a aplicacdo de medidas tendentes a promover, de forma
permanente e sistematica, a inovagdo, a modernizac¢do, o refor¢o da utilizagdo das tecnologias
de informacgdo e comunicagdo e a politica de qualidade, no ambito do MNE, sem prejuizo das
atribuicbes cometidas por lei a outros servicos, bem como assegurar a articulagdo com os
organismos com atribui¢des interministeriais nestas areas;

h) Programar e coordenar as medidas que promovam a formagdo ao longo da vida dos
funcionarios diplomaticos e do restante pessoal do MNE;

i) Promover uma politica de informacdo e diplomacia publica, garantindo a producdo de
informacdo adequada, designadamente estatistica, no quadro do sistema estatistico nacional,
nas dreas de intervencdao do MNE;

j) Gerir os contratos de prestacdo de servicos de suporte, ndo integrados em entidades publicas
prestadoras de servicos partilhados;

[) Assegurar as fun¢Ges de unidade ministerial de compras;

m) Praticar os atos de administracdo relativos ao pessoal em situacdo de mobilidade especial
em articulacdo com a entidade gestora da mobilidade, nos termos legais;

n) Assegurar o desenvolvimento dos sistemas de avaliacdo de servicos no ambito do MNE,
coordenar e controlar a sua aplicacdo e exercer as demais competéncias que lhe sejam
atribuidas na lei sobre esta matéria;

0) Assegurar a gestdo da mala diplomatica e do expediente de correspondéncia do MNE;

p) Assegurar a expedicdo, rece¢do e processamento dos telegramas, telecopias e aerogramas,
enviados e recebidos através do MNE, bem como garantir a seguranca, confidencialidade e
integridade da informacao;

g) Assegurar, diretamente ou através dos seus servicos integrados, as atividades comuns de
administracdo e gestdao de recursos humanos, financeiros, patrimoniais e orcamentais, dos
servigos da administragdo direta do MNE;

r) Coordenar a atividade do MNE em areas que nao relevam diretamente da atividade politico-
diplomatica;

s) Assegurar o normal funcionamento do MNE nas dreas que ndo sejam da competéncia
especifica de outros servigos.

1.1l Carateriza¢ao da Atividade

Para a concretizagdo das atribuigdes anunciadas, a SG atua num conjunto vasto de dominios de
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intervengdo através dos servicos que na mesma se encontram integrados e em cujo espetro se
podem identificar as seguintes principais atividades:

a) Apoio técnico e administrativo aos érgaos, servicos e gabinetes dos membros do Governo
integrados no MNE (recursos humanos, financeiros e patrimoniais, protocolo do Estado, apoio
juridico e contencioso, tecnologias de informagdo e comunicacdo, diplomacia publica e
informacdo);

b) Acompanhamento e avaliagcdo da execucdo de politicas, dos instrumentos de planeamento e
dos resultados dos sistemas de organizacao e gestao.

ILIII Estrutura Organica

A organizagdo interna dos servigos da SG obedece ao modelo de estrutura hierarquizada. A SG
do MINE integra as seguintes unidades organicas nucleares que funcionam diretamente junto
do Sr. Secretario-Geral: Protocolo de Estado (SP); Departamento Geral de Administracdo (DGA);
Departamento de Assuntos Juridicos (DAJ); o Instituto Diplomatico (IDI); Direcdo de Servigos de
Cifra e Informatica (DSCI); e o Gabinete de Informacdo e Imprensa (Gll); de acordo com o
organograma a seguir apresentado:

CONSELHO COORDENADOR POLITICO-DIPLOMATICO
SECRETARIO-GERAL
ALVARO MENDONGA E MOURA CONSELHO DIPLOMATICO
SECRETARIA-GERAL A DJUNTA
CONSELHO DE DIRETORES-GERAIS
CATARINA A RRUDA
ComissAo NACIONAL DA UNESCO
CIFRAE INFORMATICA José MORAES CABRAL
DS Cristina Almeida CD
"""“,;‘:f:.,“;m“ parsd ComissAo DE SELEGAO E DESCLASSIFICAGAO
Joho Siva LEmAo
DE IMPRENSA £ -
INFORMAGAD FUNDO PARA AS RELAGOES INTERNACIONAIS
CD Daniel Serro
CEM PAULA SOFIA SANTOS
ProTOCOLO DE ESTADO DEPARTAMENTO GERAL DE A DMINISTRAGAD DEPARTAMENTO DE A SSUNTOS JURIDICOS INSTITUTO DIPLOMATICO
CLARA NUNES DOS SANTOS PeDRO Sousa ASREU PaTRiciA GALVAO TELES Jose FRETAS Ferraz
|
SUB-CHEFE DO PROTOCOLO DE ESTADO DIRETORA ADJUNTA
CONCEICAO PILAR MARIA DA LUZ ANDRADE
ARQUIVO E BIBLIOTECA
CERIMONIAL, DE SLOCAGOES, RECURSOS HUMANDS am%ﬁncem DIREITO "I'Bf:]"*m“'- CD Margarida Lages
DISPENSASE PRIVILEGIO S DS (DRH) _ — )
Teresa Matos DS Jodo Batista 1 DS Isabel Pita DS Mateus Kowalski .
CD Célia Morais CD Lisa Femaz da Costa CENTRO DE ESTUDOSE
CD Jiilio Iria €O Manuel Nobre ANALISE ESTRATEGICA
CD Sofia Assis Pacheco DWRETO INTERKD CO Joana Lino Gaspar
PLANEAMENTO, ORGAMENTOE — _(DIN)
ADMINISTRAGAD PATRMONIAL — Cmom’-?;!m"ﬂ (POC) 5 Sl Gehviu ek CENTRO DE FORMAGAD
05 - Diretor de Semico £ DO EXPEDIENTE (SAPE) DS gg:”mm CO Graca Gongalves Pereira
€D - Crefe de Dhisio C;”‘-"’ Faguiha - g
= Che Angeﬁa Peixolo
o e ke Bl CD Elsa Prata
O~ Coordenador €O Nuno Abreu
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I.IV Responsaveis da estrutura organizacional

Considerando-se o organograma supra, identificam-se os respetivos responsaveis no termos
do quadro infra:

CARGO TITULARES*

SECRETARIO-GERAL Embaixador Alvaro Mendonca e Moura
Secretdria-Geral Adjunta Catarina Arruda

Chefe do Protocolo do Estado Clara Nunes dos Santos

Diretor do Departamento Geral de Pedro Sousa Abreu

Administracdo

Diretora do Departamento de Assuntos Patricia Galvao Teles
Juridicos
Diretor do Instituto Diplomatico José Freitas Ferraz

Direcdo de Servigos de Cifra e Informatica | Cristina Almeida

Chefe do Gabinete de Imprensa e Daniel Serro
Informacao

*Conforme organograma da estrutura organizacional datado de 17.12.2021.
1.V Recursos Humanos e Financeiros
11.V.l Recursos Humanos

Os servicos da SG referem que, para a realizacdo das atividades que consubstanciam os
cargos/carreiras descritos na tabela infra, os recursos humanos que integram atualmente a SG
sdo os seguintes:

CARGO/CARREIRA/CATEGORIA Secretaria-
Geral + FRI

Dirigente superior 12 grau 4

Dirigente superior 22 grau 4
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Dirigente intermédio 12 grau 11
Dirigente intermédio 22 grau 17
Técnico superior/Funcionario 234
diplomatico

Especialista de informatica 20
Técnico de informatica 29
Coordenador técnico 2
Assistente técnico 133
Assistente operacional 32
TOTAL 486

11.V.Il Recursos Financeiros

Os recursos financeiros orcamentados na Secretaria-Geral do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros para 2021 foram os seguintes:

Recursos Financeiros (euros) Orcamento Inicial

Orcamento Funcionamento 44.250.056
Despesas com Pessoal 29.007.165
Aquisicao de Bens e Servicos 14.075.391
Outras Despesas Correntes 1.167.500

Investimento 11.592.134

Total 55.842.190 €

Obs: 1-0s valores ndo estdo abatidos de cativos.
2 -Foram consideradas as FF Receitas de Impostos e Transferéncias no dmbito AP
3 -Foram considerados apenas os servigos internos (exclusdo dos Servigos Externos e Movimento Diplomatico)

Ill. Departamento Geral de Administragao

O DGA, integra a estrutura nuclear da Secretaria Geral (Portaria 33/2012 de 31 de janeiro de
2012) e estrutura-se nas seguintes unidades organicas nucleares:

Direc¢do de Servicos de Recursos Humanos;
Direcao de Servicos de Administracao Financeira;
Direcdo de Servicos de Administracao Patrimonial e Expediente;

o 0 T o

Diregdo de Servicos de Planeamento, Orcamento e Controlo Orcamental.
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Depar Geral de
Dr. Pedro Sousa e Abreu (DGA)
Dr.2 Maria da Luz Andrade (DGA Adjunta)

Direccdio de Servigos de Recursos
Humanos [DSRH)

Dr. Jodo Batista

Direcgdo de Servigos Administracio
Financeira (DSAF)

Dr.2 Isabel Pita

Divisdo de Vencimentos e
|——| Abonos e Representagdes

Dr.2 Célia Morais

Divisdo de Gestdo
— ‘Orgamental
Dr.2 Lisa Ferraz Costa

Direccdo de Servigos de Administragdo|
Patrimonial e Expediente (DSAPE)

Ar. Hugo Fagulha

Direcgdo de Servigos de
Planeamento, Orgamento e
Controlo Orgamental

Dr.2 Patricia Costa

Divisdo de Processamento e

Divisdo de Divisdo de Gestio
de Espacos e Edificios e Apoio|
[— aos Servigos Externos

Eng. Nuno Abreu

Divisdo de Compras e Gestdo
de Equipamentos

Divisdo de Planeamento
e Avaliagdo
Dr_2 Margarida Reis

Divisdo de Pessoal dos
Servicos Internos

Dr. Jdlio Iria

L Conferéncia Dr.2 Angela Peixota

Dr. Manuel Nobre

aqc Divisdo de Expediente
Divisgo de Pessoal dos Logistica

Servigos Externos de Agdo
Social e Missées

——| Dr.2 Sofia Assis Pacheco

Dr.2 Elsa Prata

Ao DGA cabe entre outras, as seguintes atribuicdes:

a. Elaborar planos, a curto e médio prazo, destinados a assegurar uma correta gestao de
recursos humanos integrados nos mapas de pessoal sob a sua responsabilidade;

b. Elaborar os mapas de pessoal do Ministério;

c. Organizar e manter atualizado o cadastro documental relativo ao pessoal de todos os
mapas do Ministério;

d. Elaborar as propostas de orcamento de funcionamento dos servicos cuja gestdo
orcamental estd sob a responsabilidade do Departamento Geral de Administragao;

e. Assegurar o processamento e a transferéncia das dotagdes orgamentais para os servicos
externos;

f. Proceder a conferéncia dos processamentos e verificar a conformidade legal, a
regularidade financeira, econdmica, eficiéncia e eficicia das despesas e propor a
emissao das respetivas autoriza¢des de pagamento;

g. Verificar o estado e as condicdes de utilizacdo dos edificios afetos ao Ministério e propor
as medidas corretivas consideradas adequadas;

h. Assegurar as fun¢Ges da unidade ministerial de compras;

i.  Acompanhar a execucao fisica e orcamental dos contratos dos servicos internos assim
como todas as suas alteragoes, de acordo com a legislagao em vigor;
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j.  Assegurar, em articulagdo com os restantes servicos do Ministério, a elaboragcdo dos
planos financeiros consolidados do Ministério e propor a afetacdo, pelos diferentes
servicos, dos recursos financeiros anualmente atribuidos;

k. Assegurar a gestdo e controlo orcamental do Ministério;

I.  Assegurar a recolha e tratamento de dados de atividade e de execucdo financeira,
orcamental de recursos humanos e patrimoniais, suscetiveis de propiciar a construcao
de adequados indicadores de gestao.

IV — IDENTIFICACAO DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS
IV.l Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupgdo e infragdes conexas

As areas mais suscetiveis de configurarem riscos de corrupgao e infragGes conexas sdo as que
na formacdo e na execucdo dos contratos publicos, incidam e constrangem diretamente e de
alguma forma, sobre os principios fundamentais da contratagao publica, plasmados no n2 1 do
art. 1-A do Cddigo de Contratacdo Publica, mormente, da legalidade, da prossecu¢do do
interesse publico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da confianca,
da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da concorréncia, da
publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da ndo-discriminacdo. Estes
principios gerais decorrem da Constituicdo, dos Tratados da Unido Europeia e do Cddigo do
Procedimento Administrativo.?

Estes principios sdo, alids, a trave-mestra do regime da contratac¢do excluida, conforme dispoe
o art.2 5.2-B do CCP e tém, pelo menos, trés fungdes principais, sendo que a sua inobservancia
acarreta em ultima instancia a invalidade dos atos e constitui fonte de responsabilidade.

Os principios mencionados, delimitam, como se referiu, o campo de acdo das entidades
adjudicantes, constituem uma vinculagdo ou limitagdo no exercicio de poderes discriciondrios e
representam uma limitacdo juridico-publica a atividade das entidades publicas regida pelo
Direito privado.

Salienta-se também, que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas, em sede de fiscalizagdo prévia,
tem dado um contributo relevante para a afirmac¢do e solidificacdo destes principios, cuja
violacdo o Tribunal tem reiteradamente invocado como motivo de recusa do visto.

De igual modo, no n2 2 do referido art. 1.2-A do CCP, o legislador decidiu enfatizar e dar
prosseguimento a responsabilidade das entidades adjudicantes, cominando que as mesmas
devem assegurar, na formagdo e na execu¢do dos contratos publicos, que os operadores
econdmicos respeitam as normas aplicaveis em vigor em matéria social, laboral, ambiental, de
igualdade de género e de prevencdo e combate a corrupg¢do, decorrentes do direito
internacional, europeu, nacional ou regional.

Reforce-se também e, por fim, a preocupacdo do legislador com os conflitos de interesses,

2 Tais principios t&ém consagracdo constitucional (cfr. v.g. art®s. 13.2, 22.2, 266.2 e 267.2 da CRP) e legal (cfr. v.g.
artgs. 3.2 e ss. do CPA).
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previstos e definidos no n2 3 e 4 do artigo em apreco.

Assim, procurou-se identificar no universo de atua¢do do DGA, as vulnerabilidades aos principios
e matrizes indicados, nas diferentes fases dos procedimentos e que culminam na adjudicacdo
dos contratos publicos, graficamente representadas

A - FASE PRE-CONTRATUAL
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Celebrado um contrato publico, entra-se numa fase ndo menos importante que se
consubstancia na sua execucdo, na qual é fundamental assegurar a estabilidade e o
cumprimento das suas cldusulas, sem desvios que o possam subverter e desvirtuar.

Tem, pois, sentido a introdugdo no Cddigo dos Contratos Publicos da figura do Gestor do
Contrato (art.2 290-A). Esta inovacdo vai ao encontro de uma Recomendagdo formulada pelo
Tribunal de Contas, correspondendo a uma necessidade de gestdo imprescindivel. Neste
contexto se insere também a importante matéria do reequilibrio financeiro dos contratos (art.2s
282.2 e 314.2 do CCP).

A 7 de janeiro de 2015, o Conselho de Prevengao da Corrupgdo aprovou uma nhova
Recomendacdo concretamente dirigida a prevencdo de riscos de corrup¢do na contratacao
publica, considerando o seu peso e importancia na economia e, em particular, na despesa do
Estado e demais entidades gestoras de recursos publicos. Esta mesma Recomendacdo foi
reforcada e prosseguida, pela Recomendacdo de 01 de outubro de 2019. Na globalidade, o
Conselho chamou a atengdo para a necessidade de:
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a. identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupgao e infragdes conexas nos
contratos publicos, quanto a sua formacdo e execugdo, devendo, em especial,
fundamentar-se sempre a escolha do adjudicatario;

b. garantir a transparéncia nos procedimentos de contrata¢do publica, nomeadamente
através da publicidade em plataformas eletrdnicas, nos termos legais;

c. assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
interesses;

d. reduzir o recurso ao ajuste direto e mesmo, a consulta prévia, devendo, quando
observados, serem objeto de especial fundamentacdo e ser fomentada a concorréncia,
e

e. incentivar a existéncia de recursos humanos com formacao adequada para a elaboragao
e aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar,
do programa do concurso e do caderno de encargos.

O Cddigo dos Contratos Publicos, ora alterado pelo Decreto-lei n.2 111-B/2017 e pela Lei
30/2021, de 21 de maio, veio ao encontro destas preocupacdes do CPC, também
reiteradamente afirmadas na jurisprudéncia do Tribunal de Contas, no que respeita ao ajuste
direito, a utilizacdo de meios eletrdnicos e a gestdo de conflitos de interesses.

Com relagdo ao ponto 2. da referida Recomendac¢do do CPC, relativa ao encorajamento e
incitamento de recursos humanos adstritos a contratacdo publica, com formacdo adequada,
com vista a proficua aplicacdo do convite, do programa do concurso e do caderno de encargos,
aquele na verdade precede a prépria Recomendagdo (UE) 2017/1805 da Comissdo, de 3 de
outubro de 2017, sobre a profissionalizacdo da contratacao publica — “Criar uma estrutura para
a profissionalizagdo da contratagao publica”, na qual a Comissdo exorta e incumbe os governos
dos Estados-Membros, aintroduzirem nos ordenamentos juridicos internos uma estratégia para
a profissionalizacao da contratacao publica. Devem por isso, desenvolver e aplicar estratégias a
longo prazo para a profissionaliza¢do da contratagdo publica, adaptadas as suas necessidades,
a0s seus recursos e a sua estrutura administrativa, independentes ou como parte de um
conjunto mais vasto de politicas de profissionalizacdo da administracdo publica. O objetivo é
atrair, desenvolver e manter competéncias, colocar a ténica no desempenho e nos resultados
estratégicos. Uma combinacdo de politicas publicas de exceléncia, na qualificacdo dos quadros
afetos a Administracdo Publica, em particular, aqui, nos adstritos a contratacdo publica,
cumulativamente ao capital publico que impacta positivamente o crescimento do PIB,
conduzem a uma maior habilidade e agilidade do Estado e, portanto, do sector publico.

O Decreto-Lei n.2 19/2021 veio alterar o modelo de ensino e formag&o na Administracdo Publica
com o objetivo de reforcar a formacao, qualificacdo e capacitacdo dos trabalhadores da
Administracdo Publica. Atualmente, no ambito do ordenamento juridico vigente e referido,
pretende-se garantir que todos os trabalhadores e dirigentes da Administracdo Publica tenham
as competéncias adequadas para lidar com um mundo cada vez mais digital e globalizado,
sendo, por isso, essencial promover dinamicas de trabalho inclusivas e colaborativas que
estimulem a inovagdo, a produtividade e a colaboragdo, quer no contexto nacional, quer no
contexto europeu. A promocdo da partilha de contextos de aprendizagem experiencial aos
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trabalhadores e dirigentes, vem permitir o reforgo das relagdes entre os Estados-Membros da
Unido Europeia assim como a partilha e a adogdo de praticas que conduzam a qualidade dos
servicos que a Administracdo Publica presta ao cidadao.

Assim, os funciondrios publicos sdo um agente mével a medida que o nosso mundo muda, no
qgue diz respeito ao que podemos fazer digitalmente e o que devemos e queremos fazer
ecologicamente, ou esquecemos de fazer socialmente. Nao é suficiente, no entanto, tentar
enfrentar os desafios tecnoldgicos com organizagdes 'start-up', fenédmeno que também ocorre
em grande parte do mundo desenvolvido, substituindo a burocracia, nem é uma opg¢do manter
esta Ultima em implantacdo rotineira, sem uma nova énfase na assuncdo de risco, de
contemporaneidade e de competéncias de futuro. Como a experiéncia mostra, precisamos de
ambos e ao mesmo tempo. Exige capacidade de discernimento, determinagao, tenacidade e
financiamento para desenvolver tal funcionario publico.3

Os Estados-Membros devem igualmente encorajar e apoiar as autoridades/entidades
adjudicantes na aplicacdo das estratégias nacionais de profissionalizacdo, no desenvolvimento
de iniciativas de profissionalizacdo, bem como de estruturas institucionais e de cooperagao
adequadas para uma maior coordenacao, eficiéncia e contratagdo publica estratégica com base,
nomeadamente, na experiéncia e no apoio das instituicdes de formacao, centrais de compras e
de organizagOes profissionais vocacionadas para a contratac¢do publica.

Os Estados-Membros deverdo, portanto, identificar e definir a base de referéncia dos
conhecimentos e das competéncias em que qualquer profissional afeto a contratacdo publica
deve ser formado e possuir, tendo em atencdo o carater multidisciplinar dos projetos de
contratacdo publica, tanto para os funciondrios afetos a este dominio como para as
correspondentes funcgdes.

Os Estados-Membros devem ainda incentivar e apoiar as autoridades e entidades adjudicantes
a adotarem uma boa gestdo dos recursos humanos e sistemas motivacionais especificamente
vocacionados para as fungbes da contratacdo publica com vista a atrair e manter pessoal
qualificado no dominio da contratacdo publica e a incentivar os profissionais a assegurar uma
melhor qualidade e uma abordagem mais estratégica na contratagdo publica, através,
nomeadamente, de regimes de certificagdo ou de reconhecimento que identifiquem e
recompensem adequadamente funcdes no dominio da contratacdo publica, estruturas de
carreira, incentivos institucionais e apoio politico que permitam resultados estratégicos e
prémios de exceléncia para promover boas praticas em areas como a contratagdo publica
responsavel em matéria ambiental, social e de inovagdo ou de combate a corrupgao.

Reportando-se agora as mais recentes vicissitudes sanitarias, os Estados, através dos decisores
politicos e das administragdes publicas, foram repentinamente confrontados com a necessidade
de adotarem medidas de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica da Covid-19. A adocdo dessas medidas implica a mobilizacdo de avultados

3 Mayne, Q., de Jong, J., & Fernandez-Monge, F. (2019). "State Capabilities for Problem-Oriented Governance."
Perspectives on Public Management and Governance. Volume 3, Edigdo 1, pgs. 33-44. John F. Kennedy School of
Government at Harvard University.
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montantes para a aquisicdo de equipamentos e medicamentos hospitalares, entre outros, bem
como a adogdo de solugdes no ambito das prestacGes sociais e dos auxilios publicos as empresas
e outras entidades privadas, tendo em vista o relancamento da atividade econémica e assegurar
a coesdo social.

Neste contexto, e no ambito da Resolucdo da Assembleia da Republica n2 4 de 2021, o Conselho
de Prevencdo da Corrupgao, emitiu a Recomendagao de 6 de maio de 2020, nos termos da qual
ndo podem ser ignorados os riscos associados as intervencées do Estado no setor publico
empresarial e em entidades privadas, porquanto este quadro de exce¢do é propicio ao
desenvolvimento de fendmenos fraudulentos e de corrupcdo, os quais devem ser combatidos
de forma a garantir que o enorme esforco realizado ndo é enfraguecido e que é garantido o
normal funcionamento das instituicGes. Assim, aquela Recomendacdo reforga diretrizes
relativas aos conflitos de interesses, a integridade e imparcialidade na atribuicdo de auxilios ou
prestacoes e, criacdo de instrumentos de avaliacdo, monitorizacdo e controlo efetivo da
aplicacdo dos mencionados auxilios e da intervengdo publica no sector empresarial,
conspicuamente no que a pandemia de covid-19 concerne.

A necessidade de mitigacdo dos riscos de fraude e corrupgdo associados as medidas adotadas
no contexto da pandemia tem sido sublinhada por diversas entidades internacionais,
designadamente pelo GRECO (Corruption Risks and Useful Legal References in the context of
COVID-19), pela OCDE (Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery), pelo
Fundo Monetario Internacional (IMF Special Series on COVID-19 - Keeping the Receipts), pela
Transparéncia Internacional (Corruption and the coronavirus), pelo Férum Econdmico Mundial
(Corruption can have no place in our COVID-19 recovery), pelo U4 - Anti-Corruption Resouce
(Corruption in the time of COVID-19: A double-threat for low income countries), bem como pelo
Corporate Counsel — Law.com (Addressing Anti-Corruption Risks From the Coronavirus).

IV.1I SituagGes especificas de risco

Dito isto, procede-se a uma identificacdo tabelar, ndo necessariamente exaustiva, de situacdes
potenciadoras de riscos nas diferentes fases de um procedimento de contratacao publica:

11 SITUAGAO POTENCIADORA DE RISCO
. 1.1. Avaliac¢ao das necessidades

A. Auséncia de justificacdo adequada e completa das necessidades de contratagao.

B. N3o verificagdo prévia de solugdes no universo do MNE como alternativa a
contratagao.

C.Inadequacdo das quantidades requeridas.

D. Indicagdo na ISMN ou noutra documentagao procedimental do fornecedor com quem

se pretende contratar.

E. Falta de pedido, mengdo e apenso de pareceres prévios legalmente exigiveis ou
enquadramento de estudos e pareceres técnicos justificativos.

F. Indefinigdo da lei aplicavel a contratagdo de bens e servigos (postos
consulares/contratagdo excluida).

FASE PRE-CONTRATUAL
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1.2 SITUACAO POTENCIADORA DE RISCO
" 1.2.Planeamento e orgamentagio

G. Estimativa incorreta dos custos.

H.N&o previsdo de prazos razoaveis para a execugdo das prestagdes.

I. N3o previsdo de todas as fases e possiveis vicissitudes do procedimento.

FASE PRE-CONTRATUAL

J. Risco de quebra dos deveres funcionais e valores.
K. Falhas no sistema de controlo interno na area da contratagao publica.

L. Risco de inadequacgdo do perfil técnico e comportamental.

SITUACAO POTENCIADORA DE RISCO
1.3. Definigdo de especificagdes

M. Falta ou insuficiéncia na definicdo prévia das carateristicas e das especificacdes do
objeto do contrato.

N. Falta de aferigdo da disponibilidade no mercado do objeto do contrato e comparagao
de valores entre fornecedores.

0.As especificagdes do produto terem mencgdo de fornecedor/produtor, sem a utilizagdo

do termo “ou equivalente”.

FASE PRE-
CONTRATUAL

P. Ndo serem identificadas todas as componentes necessarias a funcionalidade do
produto, o que faz baixar equivocadamente o valor da proposta.
SITUACAO POTENCIADORA DE RISCO
1.4. Escolha dos procedimentos

=
5

Q. Nao se encontrar justificada a escolha do procedimento adotado.

R. Especificamente, faltar a fundamentagao para a escolha do procedimento de ajuste
direto ou consulta prévia.

S. Reparti¢do da contratacdo e do respetivo valor para evitar o concurso publico.

FASE PRE-CONTRATUAL

T. O convite a apresentacdo de propostas ser formulado a empresas do mesmo grupo ou
existéncia de concertagdo entre concorrentes / violagdes concorrenciais.

U. Os esclarecimentos prestados a algum dos concorrentes ndo serem divulgados a todos os
restantes.

SITUAGAO POTENCIADORA DE RISCO

2. Adjudicagdo do contrato

V.Ndo serem antecipadamente divulgados ou exaustivamente concretizados nos
enunciados, os critérios e subcritérios de adjudicagao.

W.N3o se proceder a uma analise cuidada de todos os critérios e subcritérios no relatério
de avaliagdo ou similar.

FASE DA ADJUDICACAO DO

X.N3do se encontrarem claramente identificados no relatério de avaliagdo ou
equipotente os pontos positivos e negativos de cada concorrente.

CONTRATO

Y. A decisdo de adjudicagdo ndo ser comunicada a todos os concorrentes.

Z. O contrato encontrar-se redigido de forma pouco rigorosa, desconforme com o
conteldo da proposta vencedora, ou com as exigéncias legalmente previstas.
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3 SITUACAO POTENCIADORA DE RISCO
3. Execugao do contrato

AA. Nao serem estabelecidas limitagdes a modificacdes do contrato, nem regras ao
suprimento de erros, omissdes e execucdo de trabalhos a mais.

FASE DA EXECUCAO DO

BB. Nio serem fixadas penalidades para o ndo cumprimento ou para o cumprimento
defeituoso.

CC. Nio se encontrar previsto o acompanhamento da empreitada, fornecimento de bem
ou servigo, pelo controlo interno.

CONTRATO

DD. Pagamentos efetuados sem autos de medigao ou a verificagdo dos servigos ou bens
fornecidos, de acordo com as condig¢des contratadas.

EE. Aceitacdo sem reservas da obra, produto ou servigo.

IV.1Il Definigdo do grau de risco

Através de variados sinais, a sociedade tem vindo a revelar crescentes exigéncias na melhoria
dos padrdes de gestdo, com obediéncia a principios de ética de servi¢o publico e de boa
governacdo. Trata-se de uma crescente consciencializagdo dos cidaddos relativamente ao seu
direito de exigir maior transparéncia, rigor, eficacia e responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.*

Importa por isso, definir os diferentes graus de risco. O grau de risco de cada situagdo pode ser
graduado através das seguintes duas variaveis:

a) Probabilidade da ocorréncia das situacées;
b) Impacto estimado das infragdes.

Para efeitos de graduacdo do risco, estabelecem-se as seguintes classificagbes:

4 In Tribunal de Contas, Plano Trienal 2005-2007 — Objetivos Estratégicos, pag. 5. Cfr. Tavares J., Administragdo
Publica, cit., pags. 74-76; e Moreira V., “O Tribunal de Contas e a reforma da Administragdo Publica, Comemorac&es
dos 150 Anos de Tribunal de Contas”; Edigdo Tribunal de Contas, Lisboa, 2000, pags. 43 e ss.
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Grdfico 1 - Probabilidade de ocorréncia

Alto

Prejuizos significativos para o Estado
e violagdo grave dos principios
associados ao interesse publico, com
lesdo de credibilidade.

Média
Possibilidade de prejuizos financeiros

para o Estado e perturbagdo da
operacionalidade.

Baixo

Sem potencial de provocar prejuizos
financeiros ao Estado e danos
relevantes na imagem e
operacionalidade.

Grdfico 2 - Impacto previsivel

Tendo em consideragdo as representacGes graficas supra, estabelecem-se os graus de risco,

através da seguinte matriz:
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Médio

IMPACTO

Baixo

PROBAEILIDADE

Alta Média Baixa

Muito elevado Elevado Medio

Elevado Medio Baixo
Médio Baixo Muito baixo
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IV.IV Identificagdo dos macroprocessos
A area da contratagdo publica é considerada como a mais suscetivel de comportar riscos de

corrupgao e infragGes conexas, identificando-se os seguintes trés macroprocessos como os mais
significativos:

Aquisicdo de
servigos de
manutencio e
assisténcia
MACRO
PROCESSOS
sSG
Empreitadas de
Aquisicao de obras pablicas —
equipamento e edificios do MNE
software em Portugal e dos
informdtico servicos periféricos
externos.

IV.VI Os Riscos especificos do DGA

Para a identificacdo dos riscos especificos do DGA nos procedimentos de contratagdo publica
instituidos, foram atendidos varios fatores, nomeadamente consultados os responsaveis e
operacionais das dareas envolvidas, analise dos procedimentos e respetiva documentagao
instrutdria e documental, mapeamento dos circuitos associados ao processo, entre outros.

As medidas de prevencao a adotar, apresentadas na tabela seguinte, visam antes de mais
prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade da sua ocorréncia ou do seu impacto
negativo e, sempre que possivel, eliminar a sua causa para os evitar:
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SITUAGCAO POTENCIADORA DE
RISCO

1.1. Avaliagao das necessidades

MEDIDA DE PREVENGAO A ADOTAR

FASE PRE-CONTRATUAL

A. Auséncia de justificagdo
atempada, adequada e completa
das necessidades de contratacgao.

Grau de RISCO: Elevado

PO: Alta

IP: Médio

Unidade Organica: todas do MNE.

1. A necessidade de contratar deverd ser
claramente justificada através de uma
informagdo de servico de manifestacdo de
necessidade, preparada com a necessdria
antecedéncia, indicando se é para substituicdo ou
reforco dos recursos existentes ou se é para
atender a uma nova exigéncia.

Unidade Organica: todas do MNE.

B.N3o verificagdo prévia de
solugdes no universo do MNE
como alternativa a contratagao.

Grau de RISCO: Elevado

PO: Alta

IP: Médio

Unidade Organica: todas do MNE.

2. Deve ser verificada e indicada a inexisténcia de
solugdes alternativas dentro da unidade e do
MNE, ou o refor¢o das capacidades existentes,
com consequentes aumentos de eficiéncia. Tal
deve vir mencionado na informagdo de servigo
de necessidade.

Unidade Organica: todas do MNE.

C.Ilnadequagdo das quantidades

requeridas.

Grau de RISCO: Elevado

PO: Alta

IP: Médio

Unidade Organica: todas do MNE.

3. A informacgdo de servico de manifestacdo de
necessidade devera justificar porque é que as
quantidades propostas para contratar sdo
efetivamente as mais adequadas as necessidades
manifestadas.

Unidade Organica: todas do MNE.

D.Indicagdo imediata do fornecedor
com quem se pretende contratar.

Grau de RISCO: Baixo

PO: Alta

IP: Médio

Unidade Organica: todas do MNE.

4. Quem avalia as necessidades e propde a

contratagdo ndo devera indicar qualquer
fornecedor. Se das especificacbes técnicas
constar fornecedor/produtor dever-se-a

introduzir a locugdo “ou equivalente”.

Unidade Orgénica: todas do MINE.

E. N3o apresentacdo de estudos e
pareceres técnicos justificativos, e
respetivo enquadramento no
planeamento. N&o realizacdo de
pedido de parecer prévio
legalmente exigivel; men¢do na
documentagdo contratual.

Grau de RISCO: Elevado

PO: Alta

IP: Médio

Unidade Organica: todas do MNE.

5. A informagdo da necessidade de contratar
deverd ser acompanhada dos respetivos
estudos e pareceres técnicos justificativos.
Pedido de pareceres prévios legalmente
exigiveis. A documentacdo contratual devera
cominar referéncia aos pareceres e as suas
conclusdes.

Unidade Organica: todas do MNE.

6. A necessidade manifestada, quando respeitante
a projetos, devera estar enquadrada nos
instrumentos de planeamento aprovados.

Unidade Organica: todas do MNE.
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F. Indefinicdo da lei aplicavel a
contratacdao de bens e servigos
(por ex.: postos consulares).

Grau de RISCO: Elevado
PO: Alta
IP: Médio

Unidade Organica: todas do MNE.

7. Determinar o enquadramento legal aplicavel a
contratacdo de bens e servigos promovida pelos
postos consulares - contrata¢do excluida.

Unidade Organica: DGA.

SITUACAO POTENCIADORA DE
RISCO

1.2. Planeamento e orgamentagao

G. Estimativa incorreta dos custos.

Grau de RISCO: Elevado
PO: Alta

IP: Médio

Unidade Organica: DGA

MEDIDA DE PREVENGCAO A ADOTAR

8. Devera ser fornecida uma estimativa correta de
custos, para isso reportando-se a procedimentos
idénticos anteriores ou a consulta informal do
mercado, verificada a disponibilidade orgamental
e proposta a sua aprovagdo atempadamente.

Unidade Organica: DGA

H.N3o previsdo de prazos razoaveis
para a execugao das prestagoes.

Grau de RISCO: Elevado

PO: Alta

IP: Médio

Unidade Organica: todas do MNE.

9. Preparar uma estimativa realista dos prazos
para a execug¢ao das prestagdes do contrato a
celebrar (os quais, havendo variagdes, podem ter

impacto nos custos).

Unidade Organica: todas do MNE.

I. Nao previsdo de todas as fases e
possiveis vicissitudes do
procedimento.

Grau de RISCO: Médio
PO: Alta

IP: Baixo

Unidade Organica: DGA

10. Preparar cuidadosamente todas as fases e
prazos estimados do procedimento e indigitar o
gestor do contrato.

Unidade Organica: DGA
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J. Risco de quebra dos deveres
funcionais e valores, tais como a
independéncia, integridade,
responsabilidade, transparéncia,
objetividade, imparcialidade e
confidencialidade (n2 1 do art. 1-A
do CCP)

Grau de RISCO: Muito baixo
PO: Baixa

IP: Baixo

Unidade Organica: DGA

11. Rotatividade preventiva, nomeadamente com
aleatoriedade da distribuicdo de contratos
publicos pelos trabalhadores afectos a
elaboracdo das respetivas pegas procedimentais.

Unidade Organica: DGA

12. Assegurar a independéncia dos trabalhadores
intervenientes e os eventuais conflitos de
interesses (n2s 3 e 4 do art. 1-A do CCP):

a) Apresentacdo de declaragdo ética sobre
conflito de interesses e impedimentos dos
trabalhadores intervenientes;

b) Ndo relacionamento pessoal, profissional ou
outros entre os trabalhadores e os concorrentes.

Unidade Organica: DGA

13. Variacdo dos elementos nomeados para o Juri
dos procedimentos; outorga de declaragdo de
idoneidade pelos membros do juri (n.2 5 do art.2
67.2 do CCP)

Unidade Organica: DGA

14. Aprovacdo ou atualizagdo de um Cédigo de
Conduta.

Unidade Organica: DGA

15. Observacdo da regra de preferéncia da
colegialidade na avaliagdo das propostas (Juris).

Unidade Organica: DGA

16. Implementacdo de mecanismos de controlo no
acessos aos processos de contratagdo.

Unidade Organica: DGA

K. Falhas no sistema de controlo
interno na area da contratacdo
publica.

Grau de RISCO: Muito Elevado
PO: Alta

IP: Alto

Unidade Organica: DGA

17. Assegurar a efetiva segregagao de fung¢des no
processo de contratacdo, isto é, o trabalhador
que intervém numa das fases, pré-contratual,
contratual ou de adjudicagdo e de execucdo, nao
deve participar na fase seguinte.

Unidade Organica: DGA

18. Concretizar, com prioridade e reflexo no
Mapa de Pessoal, a dotagdo da unidade
organica, com os recursos humanos suficientes e
adequados ao cumprimento das respetivas
atribuicBes e imperativos legais, incluindo ao nivel
do controlo interno (Recomendag¢do (UE)
2017/1805 da Comissdo, de 3 de outubro de 2017
e ponto 2. da Recomendagao de 07 de janeiro de
2015 do CPC).
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19. Regulamentar e  divulgar  normas,
procedimentos ou diretrizes, na drea da
contratacdo publica (com abrangéncia aos

servicos periféricos externos do MNE).

Unidade Organica: DGA

20. Implementagdo, manutengdo e atualizagdao de
sistema informatico de gestdo da contratacdo
(SIGC-MNE).

Unidade Organica: DSCI e DGA

21. Promover, com regularidade, a realizacdo de
auditorias internas no ambito da qualidade e dos
principios da boa gestao.

Unidade Orgénica: DGA

L. Risco de inadequac¢do do perfil
técnico e comportamental ao
exercicio das fungdes.

Grau de RISCO: Muito Elevado
PO: Alta

IP: Alto

Unidade Organica: todas do MNE.

22. Partilhar conhecimentos, experiéncias e
informagdo técnica.

Unidade Organica: DSCl e DGA

23. Adequacdo das necessidades formativas ao
perfil exigido — ministragcdo, prioritdria, de
formagao especifica na area da contratagdo
publica a todos os trabalhadores intervenientes;
inicial, de atualizacdo e de aperfeicoamento
(Recomendagdo (UE) 2017/1805 da Comissao, de
3 de outubro de 2017 e ponto 2. da
Recomendagdo de 07 de janeiro de 2015 do CPC)

Unidade Orgéanica: DGA e IDI

SITUAGCAO POTENCIADORA DE
RISCO

1.3. Defini¢do de especificagcoes

MEDIDA DE PREVENGAO A ADOTAR

FASE PRE-CONTRATUAL

M.Falta ou insuficiéncia na
definicdo prévia das caracteristicas
e das especificacdes do
objeto do contrato.

Grau de RISCO: Muito Elevado
PO: Alta

IP: Alto

Unidade Organica: todas do MNE.

24. Todas as caracteristicas, prazos e
especificagdes técnicas do objeto do contrato, e
respetiva execucdo, deverdao ser definidos e
explicitados antes do procedimento, na
informacdo de servico de manifestagdo da
necessidade, de forma clara, completa e ndo
discriminatéria.

Unidade Organica: todas do MNE.

N.Falta de verificagdo sobre a
existéncia de disponibilidade do
produto no mercado e
comparagdo dos pregos entre
fornecedores.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

25. Deve haver uma analise do mercado com vista
a determinar a oferta que existe, bem como os
diversos precos disponiveis para o objeto da
contratagdo ou similar.

Unidade Organica: DGA.
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O.As especificagdes do produto
terem men¢do do fornecedor /
produtor.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

26. Deverd ser evitada qualquer tipo de
especificacdo que favoreca um determinado
produto ou servigo, designadamente no que se
refere a marcas ou denominagdes comerciais; em
caso de impossibilidade de ndo referéncia a
produtor/fornecedor, utilizagdo da locugdo “ou
equivalente”.

Unidade Organica: DGA.

P. Ndo serem identificadas todas as
componentes  necessdrias  a
funcionalidade do produto, o que
faz diminuir equivocadamente o
valor da proposta.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

27. Deverdo ser previstas de forma exaustiva
todas as particularidades da contratagao, com
vista a evitar futuros acertos por negociagdo, sem
qualguer concorréncia e com prejuizo para o
MNE.

Unidade Organica: DGA.

SITUACAO POTENCIADORA DE
RISCO

1.4. Escolha dos procedimentos

Q. N3o se encontrar justificada a
escolha do procedimento
adotado.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

MEDIDA DE PREVENGAO A ADOTAR

28. A escolha do procedimento devera ser
justificada, principalmente quando se optam por
procedimentos ndo concorrenciais (ajuste
direto/consulta prévia).

Unidade Organica: DGA.

R. Especificamente, faltar a
fundamentacgdo para a escolha do
procedimento de ajuste direto.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

29. Devera ser bem fundamentada a utilizagdo do
ajuste direto ou da consulta prévia, tanto em
termos de legalidade como de beneficio para a
entidade.

Unidade Organica: DGA.

30. Adotar como regra a consulta a mais de um
fornecedor (mesmo no Regime Simplificado).

Unidade Organica: DGA.

31. Quando utilizados os  critérios materiais
(urgéncia imperiosa ou aptiddo técnica ou
artistica), a fundamentacdo ter por base dados
objetivos devidamente documentados, sempre
que possivel.

Unidade Organica: DGA.
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S. Reparticdo da contratagdo e do
respetivo valor para evitar o
concurso publico.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

32. O total da contratagdo deverd ser submetida a
concurso publico (a divisdo é propicia a praticas
ndo concorrenciais e suscetiveis de maiores riscos
de corrupcgdo).

Unidade Organica: DGA

T.0 convite a apresentacdo de
propostas ser formulado a
empresas do mesmo grupo ou
existéncia de concertagdo entre
concorrentes (n2 3 do art. 1-A do
CCP)

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

33. Analisar os concorrentes, nomeadamente
através da Certiddo Comercial e de outra
documentacgao de habilitagdo, de forma a
evitar a existéncia de propostas ficticias.

Unidade Organica: DGA.

34. Atentar a situagGes de conluio entre
concorrentes, novamente através da
documentacgdo de habilitagdo, nomeadamente
da Certiddao Comercial.

Unidade Orgéanica: DGA.

U.Os esclarecimentos prestados
ndo serem divulgados a todos os
concorrentes.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

35. Todos os pedidos de esclarecimentos deverdo
ser disponibilizados aos concorrentes e as
respostas partilhadas por todos, respeitando os
principios da igualdade e da transparéncia.

Unidade Organica: DGA.

SITUAGAO POTENCIADORA DE
RISCO

2. Adjudicagdo do contrato

V. Nado antecipadamente
fixados, divulgados e
suficientemente enunciados os
critérios e  subcritérios  de
adjudicacdo.

serem

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

MEDIDA DE PREVENGAO A ADOTAR

36. Todos os critérios e subcritérios
avaliagdo das propostas deverao
antecipadamente fixados e divulgados.

para
ser

Unidade Organica: DGA.

37. Os modelos de avaliagdo devem basear-se em
dados quantificaveis, comparaveis e
suficientemente pormenorizados.

Unidade Organica: DGA.

W. N3o ser efetuada uma analise
clara de todos os critérios e
subcritérios no relatério de
avaliagdo ou equipotente.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

38. O relatdrio de avaliagdo das propostas devera
conter de forma clara a andlise realizada em cada
critério e subcritério.

Unidade Organica: DGA.
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X.N3o se encontrarem claramente
identificados no relatdrio de
avaliagao os pontos fortes e fracos
de cada concorrente.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

39. O relatério de avaliagdo das propostas devera
conter obrigatoriamente os pontos fortes e fracos
de cada proposta e concorrente.

Unidade Organica: DGA.

Y. A decisdo de adjudicagdo ndo ser

40. Comunicar a todos os concorrentes o projeto

comunicada a todos os de decisdo de adjudicacao.
concorrentes. Unidade Organica: DGA.

Grau de RISCO: Baixo

PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

Z.A minuta do contrato ser 41. A minuta do contrato devera ser elaborada de
formulada de forma pouco forma cuidada, rigorosa, clara, com terminologia

rigorosa e em desconformidade
com o contetido da proposta
vencedora, ou com as exigéncias
legalmente previstas.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

precisa, incluindo a definigdo das eventuais
fases de execucao, refletir o conteiudo da
proposta vencedora, nao incluir prestagdes que
ndo forem colocadas no objeto da contratagdo,
bem como:

3 Ser conforme as regras
decorrentes da legislagdo aplicavel;

hIdentificar, sempre que possivel, o Tribunal
Administrativo como o Tribunal
competente para dirimir eventuais litigios
(pacto de aforamento);

¢ Previsdo de alguma flexibilidade nas clausulas
contratuais com vista a precaver eventuais
acontecimentos inesperados, como por
exemplo a pandemia de convid-19;

d) Adequacdo contratual a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais
(Conformagdo do contrato com o artigo 272
da Lei n2 58/2019, de 8 de agosto que
assegura a execu¢do, na ordem juridica
nacional, do Regulamento da UE 2016/679
do Parlamento e do Conselho, de 27 de abril
de 2016);

e) As minutas adotadas deverao ser
regularmente revistas, por trabalhador
com formagao juridica.

formais

Unidade Organica: DGA.
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SITUAGAO POTENCIADORA DE
RISCO

MEDIDA DE PREVENGAO A ADOTAR

3 — Execugdo do contrato

AA. Nao serem estabelecidas
limitacdes a modificagdes do
contrato, nem regras ao

suprimento de erros, omissdes e
execucdo de trabalhos a mais.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa
IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

42. O contrato devera ser, por regra, definitivo, e
conter regras ao suprimento de erros, omissdes
e execugao de trabalhos a mais. S6 por razées
muito excecionais poderdo surgir adendas ou
modificagGes, bem como a previsdo de trabalhos
a mais ou complementares. Prego fixo.

Unidade Organica: DGA.

43. Na execugao dos contratos, verificar sempre se
os trabalhos atinentes ao suprimento de erros,
omissdes e trabalhos a mais cumprem todos os
requisitos e limites impostos.

Unidade Organica: DGA.

BB. Nao serem fixadas penalidades

pecuniarias ou sangoes
indemnizatérias para o ndo
cumprimento  ou para o

cumprimento defeituoso.

Grau de RISCO: Médio
PO: Média
IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

44. O contrato devera conter clausulas sobre

penalidades para o0 n3ao cumprimento,
cumprimento defeituoso ou atrasos na
execugao.

Unidade Organica: DGA.

CC. N3o se encontrar previsto o
acompanhamento da empreitada
ou do fornecimento do servigo ou
bem pelo controlo interno.

Grau de RISCO: Muito Elevado
PO: Alta
IP: Alto

Unidade Organica: todas do MNE.

45. O organismo deverd possuir um controlo
interno eficaz com possibilidade de acompanhar
toda a execugdo e de verificagdo das eventuais
anomalias, devendo elaborar relatdrios
periddicos, designadamente quando verificar-se:
a) Incumprimento do contratualizado;

b) Derrapagens de custos ou prazos.

O contrato deverd prever a designagdo de um
gestor de contrato (art. 2902-A CCP); atender a
que a indicagdo no contrato do nome do gestor,
devera ter em conta a protegao de dados das
pessoas singulares, pelo que é mais correto
utilizar a locugdo “(...) a indicar oportunamente
ao adjudicatario” ou ocultar o dado antes de
publicagdo na plataforma Base.gov.

Unidade Orgdnica: todas do MNE

DD. Pagamentos efetuados sem
autos de medicdo ou a verificagao
dos servigos prestados, de acordo
com as condi¢des contratadas.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa
IP: Médio

Unidade Organica: DGA.

46. Todos os pagamentos deverdo ser efetuados
mediante a apresentacdo dos autos de medicdo
ou de execugdo, certificados e aprovados pelos
drgdos competentes. De igual modo, o gestor do
contrato deve assegurar o acompanhamento
permanente da execugdo conforme (n2 1 do art.
290-A CCP).

Unidade Organica: todas do MNE.
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EE. Aceitacdo sem reservas da 47. A aceitagdo da obra, produto ou servico

obra, produto ou servigo. devera ser sempre proviséria e condicionada a

analise da sua funcionalidade, de acordo com os

Grau de RISCO: Baixo objetivos definidos. De igual modo, o gestor do

IF’PC?:'\/?ZL’;Z contrato deve assegurar o acompanhamento

' permanente da execugdo conforme (n2 1 do art
Unidade Organica: DGA. 290-A CCP).

Unidade Organica: todas do MNE.

IV — APLICACAO E MONITORIZAGAO
IV.l Cronograma e responsaveis pela aplicagdo das medidas previstas

A aplicagdo das medidas descritas em Il deste plano devera ser assegurada pelos responsaveis
indicados e sujeita ao calenddrio estabelecido no quadro seguinte:

SITUACAO
. A

O

~ 0

0 20
2|13|4(5|6|7(8|9]|10|11|12(1)2(3)|4|5|6|7|8[9|10|11|12| 1
A 1 Todos
B 2 Todos
[ 3 Todos
D 4 Todos
E 5 . Todos
E 3 Todos
F 7 DGA
G 8 DGA
H 9 Todos
1 10 DGA
J 11 DGA
J 12 DGA
J 13 DGA
) 14 DGA
J 15 DGA
J 16 DGA
K 17 DGA
K 18 DGA
3
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

BB

a4

cc

45

DD

46

EE

47

DGA

DSCI

DGA

DSCl e
DGA

DGA e IDI

Todos

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

DGA

Todos

Todos

Todos

Os meios humanos e financeiros especificos necessarios a aplicagdo das medidas

sdo da responsabilidade da DGA, assumindo carater prioritario.

IV.Il Monitorizagao

A coordenagdo e o acompanhamento da aplicagdo das medidas enunciadas é da

responsabilidade do DGA.

No final de cada ano deve ser elaborado um relatério de execucdao que contemple,

nomeadamente:

¢ A identificacdo das medidas adotadas e das medidas por adotar;
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¢ A descri¢ao dos riscos eliminados ou daqueles cujo impacto foi reduzido ou que se mantém,;
e Os riscos identificados ao longo do ano que nado foram considerados no plano inicial.

O relatdrio de execugao terd de ser acompanhado do preenchimento dos seguintes mapas:

MEDIDAS
Medidas adotadas Resultados obtidos Evidéncia

Medidas por adotar Justificagdo Nova calendarizacdo

NOVOS RISCOS
Processo Unidade Organica Situagao

Até ao final do primeiro trimestre de cada ano e atento o identificado no relatério de execucao,
devera ser atualizado e revisto, caso se justifique, o Plano de Gestdo de Riscos e InfragOes
Conexas do DGA.
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