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O Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC), em reunido de 1 de jutho de 2009, deliberou
recomendar a todas as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos,
independentemente da respetiva natureza, a elaboragdo de planos de gestdio de riscos de
corrupcio e infragdes conexas, 0 que a Secretaria-Geral do Ministério dos Negébcios
Estrangeiros, abreviadamente designada por SG, concretizou em 2009/2010,

Com as alteracdes de indole orgdnica, constantes do Decreto-Lei n.2 121/2011 de 29 de
dezembro, Decreto Regulamentar n.2 10/2012 de 19 de janeiro, Portaria n.2 33/2012 de 31
janeiro e Despacho n.2 3436/2012 de 28 fevereiro, entretanto verificadas, torna-se premente
proceder a aprovacdo e sequente divulgacdo de um novo Plano de Gestdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragbes Conexas para a SG, de modo a adequar-se a sua atual realidade
organizacional, o que se ora concretiza.

Através da nova Lei Orgénica do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, a filosofia dos “servigos
partilhados” teve pleno acolthimento na atual estrutura da SG que alargou o seu dmbito de
atuacio de servigo de suporte a praticamente todos os servigos do Ministério, razdo pela qual
o Plano de Gestio de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas se focaliza na SG, visando
prosseguir como objetivos principais, os seguintes:

Identificar as situagfes potenciadoras de riscos de corrup¢do e infracdes conexas;
Discriminar as medidas preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagdo do risco
ou minimizem a probabilidade da sua ocorréncia;

3. Definir a metodologia e os responsdveis pela implementagdo e monitoriza¢do das
medidas preventivas e corretivas.

Considerando as normas e os processos internacionalmente aceites sobre gestdo do risco {v.g.
Gestfio de Riscos (2003) da FERMA e ISO 31000:2009 - Risk management - Principles and
Guidelines), opta-se por estabelecer um plano mais abrangente que o recomendado pelo CPC,
numa logica gestiondria integrada onde, com relevancia, se incluem os riscos de corrupgdo e
infracbes conexas.

ot

2.1. Missio e Atribuicdes

Missdo

A SG tem, nos termos da respetiva Lei Organica (Decreto Regulamentar n.2 10/2012, de 19 de
janeiro), decorrente da Lei Orgénica do MNE {Decreto-Lei n.2 121/2011, de 29 de dezembro),
por missdo assegurar as fungdes de apoio técnico e administrativo aos érgdos, servicos e
gabinetes dos membros do Governo integrados no MNE, nos dominios da gestdo de recursos
humanos, financeiros e patrimoniais, do Protocole do Estado, do apoio juridico e contencioso,
das tecnologias de informacdo e comunicagdo, da formagdo do pessoal, da diplomacia pablica
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e da informagdo e ainda acompanhar e avaliar a execucdo de politicas, dos instrumentos de
planeamento e os resultados dos sistemas de organizagdo e gestfo, em articulacdo com os
demais servicos do Ministério, podendo preparar e executar as respetivas atividades
administrativas.

Atribuictes
A 5G prossegue, designadamente, as seguintes atribuices:

¢ Promover a aplicagdo das medidas de politica de organizagio e de recursos humanos
definidas para a Administragdo Publica, coordenando e apoiando os servigos e organismos
do MNE na respetiva execugdo, bem como emitir pareceres em matéria de organizacdo,
recursos humanos e criagdo ou alteracdo de mapas de pessoal;

* Assegurar a elaboragdo dos orcamentos de funcionamento e de investimento do MNE,
bem como acompanhar a respetiva execucio;

* Gerir e zelar pela conservacdo dos recursos patrimoniais dos servicos internos e servicos
periféricos externos do MNE e promover a necessdria renovacdo desses meios, em
articulagdo com os organismos competentes;

* Assegurar o exercicio das fungfes desempenhadas pelo Protocolo do Estado, legalmente
cometidas aoc MNE;

* Assegurar o apoio técnico-juridico e contenciose aos servicos internos e aos servigos
periféricos externos do MNE, bem como acompanhar a negociacdo de tratados e acordos
internacionais;

* Coligir e publicar os documentos relativos a politica externa portuguesa, de acordo com as
orientagdes de Sua Ex.2 o Ministro, bem como coordenar a organizagio e preservagdo do
patriménio e do arquivo histérico, promovendo boas préticas de gestdo de documentos
nos servicos e organismos do MNE e procedendo a recolha, tratamento, conservacio e
comunicagdo dos arquivos que deixem de ser de uso corrente por parte dos organismos
produtores;

* Estudar, programar e coordenar a aplicagdo de medidas tendentes a promover, de forma
permanente e sistematica, a inovagdo, a modernizagdo, o reforco da utilizagdo das
tecnologias de informagdo e comunicagdo e a politica de qualidade, no dmbito do MNE,
sem prejuizo das atribuicBes cometidas por lei a outros servigos, bem como assegurar a
articulagdo com os organismos com atribui¢Ses interministeriais nestas dreas;

¢ Programar e coordenar as medidas que promovam a formag8o ao longo da vida dos
funcionérios diplomaticos e do restante pessoal do MNE;

e Promover uma politica de informagéo e diplomacia publica, garantindo a producgdo de
informacdo adequada, designadamente estatistica, no quadro do sistema estatistico
nacional, nas dreas de intervencio do MNE;

® Gerir os contratos de prestagdo de servicos de suporte, ndo integrados em entidades
publicas prestadoras de servicos partithados;

* Assegurar as funcfes de unidade ministerial de compras;

* Assegurar o normal funcionamento do MNE nas &reas que ndo sejam da competéncia de
outros servicos.
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2.2, Caraterizacio da Atividade

Para a concretizacio das atribuicGes anunciadas, a SG atua num conjunto vasto de dominios
de intervencio através dos servicos gue na mesma se encontram integrados e em cujo espetro
se podem identificar as seguintes principais atividades:

¢ Apoio técnico e administrativo aos érgdos, servicos e gabinetes dos membros do Governo
integrados no MNE {recursos humanos, financeiros e patrimoniais, protocolo do Estado,
apoio juridico e contencioso, tecnologias de informag¢do e comunicagdo, diplomacia
publica e informacdo);

e Acompanhamento e avaliacdo da execugdo de politicas, dos instrumentos de planeamento
e dos resultados dos sistemas de organizacao e gestdo.

2.3, Estrutura organica

A organizagdo interna dos servigos da SG obedece ao modele de estrutura hierarquizada, que
pode apresentar-se graficamenie como se segue (até ao nivel da estrutura nuclear):

- Exceléncla — Inovagéio — Compromisso — 7/25




. % e
MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS PLANG DE GESTAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO EINFRAGOES CONEXAS
Secretaria-Geral

2.4, Responsaveis da organizacgio

Considerando-se o organograma supra, identificam-se os respetivos responsdveis no termos
do guadro infra:

Cargo Titulares*

Miguel de Serpa Soares

Aanuela Franco

 José Carlos Serafino

*Ern maio 2013.
2.5. Recursos Humanos e Financeiros

O nimero de recursos humanos da SG é muito varidvel devido a existéncia de um grande
numero de trabalhadores em atividade noutras entidades e organizacdes.

No Mapa de Pessoal para 2012 do Ministério dos Negdcios Estrangeiros {Universo Secretaria-
Geral), encontravam-se previstos 409 postos de trabalho, com evidéncia para o seguinte:

Recursos Humanos Mapa Pessoal 5G
(Carreira) 2012

Assistente Técnico 150
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No que respeita aos recursgs financeiros, a execugdo do orcamento do ano de 2012 evidencia
a seguinte estrutura da despesa realizada:

Estrutura da
despesa
2012
{em %)

Despesa realizada
2012
{em ME}

PIDDAC 7.426.084

5.295.005

FRI 9.745.151 4,7%

TOTAIS  209.177.536 100,0%

Notas:
1) Inclui despesa financiada por receitas gerais do OF e receitas préprias.
2) Ndo Inclui os seguintes agrupamentos de despesa: Juros e outros encargos; Transferénclas correntes e de capital; Quiras

despesas correntes e de capital.
3) Despesas de capital - incluem apenas aquisi¢3o de bens de capital {nSo inclul transferéncias de capital e outras despesas

de capital).
4) Empreitadas - Incluem C.E. 07.01.03, C.E. 07.01.04 e C.E. 07.02.03.

Quanto as aquisicBes de hens e servicos, correntes e de capital, algumas encontram-se
centralizadas na Unidade Ministerial de Compras da SG {UMC — SGMNE), e relativamente a
outras sdo finalizadas através de uma plataforma eletrénica transacional. Refira-se ainda a este
respeito o recurso, cada vez mais crescente, a realizagdo de aquisi¢des ao abrigo dos acordos
guadro da ex-Agéncia Nacional de Compras Piblicas.
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3.1. Areas suscetiveis de comportarem riscos de corrupgio e infracbes conexas

De acordo com os trabalhos que tém sido desenvolvidos pelo CPC, foram identificadas como
areas que apresentam maior suscetibilidade 3 existéncia de situagdes violadoras dos principios
da prossecugdo do interesse ptblico, da igualdade de tratamento, da proporcionalidade, da
transparéncia, da justica, da imparcialidade, da boa-fé e da boa administraco, as 4reas da
contratacdo publica {bens, servigos e empreitadas) e da concesso de beneficios piblicos.

Assim, procurou-se identificar no universo de atuagio da SG as vulnerabilidades a hipotéticos
desvios de recursos, bem como a possivel influéncia de interesses indevidos, nas diferentes
fases do processo que culmina na contratacdo publica graficamente representado no seguinte:

ASE ADJUDICAGAO 00
IemHicagdo des g
regessdades - i
| Jestifleagio
{ Sescitties i Hahllitag3o do
s adudicatdrio
S
.-_i “M,a-'“’“ y
Plansamenta s i cﬁ“é:' :
orgamentagia § e "
[ | I Aualiaqio das prapostas Prestago de
ey caugio
Dy cmgma
Yy dovalor i
Defingdo das. 1 a3
espedficegies a e ]
téenkes e Negotiagio das
17 ftimatha ; clausulas do
i dovalorda
Definigsoda B e o
critézios:
capackdada
téentca,
fimancelra a da
avaliagdo

LSOEREERR g
a AL

: Adendss, ’ﬁ
Acompanhamenta € E  Promogagdes, b
fiscalizagso B alteragdes :

E L4

" +
ll!illl!"’

BARRARARy

‘IIII!.I!"‘

FEERERERN &

:
u:::i: i: ::n, 2 penzidadespor 2

n lneunpimenta :

" *
L] "‘
FEERET RN Ay

I ELELEY
R L
AR RS
"'Cl_l::nprii:néqto
* teibutddo,

"o-, %

R A )
. »
soamesp®?

10/25 - Exceléncia — Inovacéio — Compromissa —




MENISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAD £ INFRACOES CONEXAS
Secretaria-Geral

3.2, Situagdes especificas de risco

Atentas as especificidades da missdo e respetivas atribui¢des da SG ao nivel das fungdes
correntemente designadas de “suporte” ao Ministério dos Negbcios Estrangeiros,
sequentemente sdo identificadas as principais eventuais situages potenciadoras de risco:

: T SiTUACﬂO POTENCIADORA DE RISCO
1 1, Avalia;ao das necess:dades

A.Auséncia de justificacdo adequada e completa das necessidades de contratagio.
B.N3#o verificagio prévia de solugBes no universo do MNE como alternativa a
contratacdo.

C.Inadequacgdo das quantidades requeridas.

D.indicagio imediata do fornecedor com quem se pretende contratar.

E.Ndc apresentacdio de estudos e pareceres técnicos justificatives, e respetivo
enguadramento no planeamento.

F. Indefmn;ao da Iel aphcavel a contratagdo de bens e servicos (postos consulares)
B SlTUACAO POTENCIADORA DE RISCO" Gl

1 1. 2 PEaneamento e orgamentagao

FASE PRE-CONTRATUAL

(.Estimativa incorreta dos custos.

H.Nio previsio de prazos razodveis para a execugdo das prestagdes.

1. N3o previsio de todas as fases e possiveis vicissitudes do procedimento.

J. Risco de quebra dos deveres funcionais e valores.
K. Falhas no sistema de controlo interno na drea da contratagdo publica.

FASE PRE-CONTRATUAL

L. Risco de inadequacio do perfil técnico e comportamental.

S . "SITUACAO POTENCIADORA DE RISCQ. . r i
1. 3 Defmlgﬁo de especaflcagﬁes

#M.Falta ou insuficincia na definicBo prévia das carateristicas e das especificagdes do
pretendido contratar,

N.Falta de verificagio sobre a existéncia de oferta do produto no mercado e comparagio
dos pregos entre fornecedores.

0.As especificagbes do produto estarem dirigidas a um determinado fornecedor.

P.Nio serem identificadas todas as componentes necessarias & funcionalidade do

produto 0 que faz balxar artificialmente o valor da proposta.

S : 'SITUACAO POTENCIADORA DE RISCO-
1.4. Escolha dos procedzmentos

FASE PRE-
CONTRATUAL

Q.N3o se encontrar justificada a escolha do procedimento adotado.

R Especificamente, faltar a fundamentac8o para a escolha do procedimento de ajuste
direto.

$.Reparticio da contratagio e do respetivo valor para evitar o concurso publico.

T. O convite & apresentacdo de propostas ser formulado a empresas do mesmo grupo ou
existéncia de concertacdo entre concorrentes.

FASE PRE-CONTRATUAL

I}, 05 esclarecimentos prestados nio serem divulgados por todos os concorrentes.
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FASE DA ADJUDICACAO DO

CONTRATO

© 0 SITUAGAO POTENCIADORA DE RISCO 0

2. Adjudicacio do contrato

V.Ndo serem antecipadamente divulgados e suficientemente enunciados os critérios e
subcritérios de adjudicagio.

W.N3o ser efetuada uma andlise clara de todos os critérios e subcritérios no relatdrio de
avaliagdo.

X.Ndo se encontrarem claramente identificados no relatdrio de avaliacdo dos pontos
fortes e fracos de cada concorrente,

Y. A decisdo de adjudicacdo ndo ser comunicadas a todos os concorrentes.

Z. A minuta do contrato ser formulada de forma pouco rigorosa e em desconformidade
com o conteudo da proposta vencedora, ou com as exigéncias legalmente previstas.

FASE DA EXECUCAO DO

CONTRATO

.. SITUACAO POTENCIADORADERISCO -~ =

3. Execucdo do contrato

AA. N3o serem estabelecidas limitagbes a modificagbes do contrato, nem regras ao
suprimento de erros, omisstes e execucdo de trabalhos a mais.

BB. Ndo serem fixadas penalidades para o ndo cumprimento ou para o cumprimento
defeituoso.

CC. Ndo se encontrar previsto 0 acompanhamento da obra/servico ou o fornecimento do
produto pelo controlo interno.

DD. Pagamentos efetuados sem autos de medigdo ou a verificacio dos servicos
prestados, de acordo com as condi¢des contratadas.

EE. Aceitacdo sem reservas da obra, produto ou servigo.

12/25
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3.3. Definigdo do grau de risco

O grau de risco de cada situagdo pode ser graduado através das seguintes duas varidveis:
a) Probabilidade da ocorréncia das situagfes;
b} Impacto estimado das infrag3es.

Para efeitos de graduagio do risco, estabelecem-se as seguintes classificagdes:

O risco decorre
um - processo
esporadico da 5G.

aixa

0-risco de um processo da
L gue ocorre - em

Grafico 1 - Probabilidade de ocorréncia

Alto

Prejuizos significativos para o Estadoif
e violagdo grave dos principios

associados ao.interesse pubhco com
Iesao de credlbllldade. S

Média :
Possibilidade de prejuizos financeiros

- para o Estado e perturbagdo -da
operacionalidade.

l)(()

Sem potenaal de__.provocar prejumos___
financeiros ao Estado e " danos -
relevantes na imagem e
operacionalidade.

Grafico 2 — impacto previsivel
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Atento o exposta, para a SG é possivel consubstanciar os nivels de grau de risco através da
seguinte matriz:

RIS

i

Muito eievado Elevado Gl Med:o
Elevado Medlo : Baixo
Medlo Baixo Muito baixo

3.4, Identificagdio dos macroprocessos

A drea da contratac¢do publica é considerada como a mais suscetivel de comportar riscos de
corrupcdo e infracBes conexas, identificando-se os seguintes trés macroprocessos como os
mais significativos.

Aquisicdo de
servicos de
manutengdoc e
assisténcia

PROCESSOS

Empreitadas de
ohras pablicas -
edificios do MNE
em Portugal e dos
servigos periféricos
externos,

Aquisigdo de
equipamento e
software
informadtico
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3.5. Processo tipo de contratacdo plblica na SG

Na $G, através do Departamento Geral de Administragdo (DGA), que incluiu igualmente a
Unidade Ministerial de Compras do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para as compras
agregadas, o processo tipo para a contratagdo publica obedece a seguinte tramitagdo regra:

A-FASE PRE-CONTRATUAL
B — FASE ADJUDICAGAO -

Necessidades de
tontratagic
[UMC pam todoa
MNE}

[l rececio dobemyservigos e B
conferéncla :
Entidades MNE

i Promogioda
i obtengiode H

2.t verificagio e

pareceras emissia da
prévios : ordem de
obrigatéros B pagamento
+ B SAF {Servigos de
B Informagiode § Administracio
i Servipopeta Financelra)

DCGE

DCGE: ;
B Desenvolvimenta §
B detodoses |
B procedimentos 1}
H atépropostade
H  adudicegdo
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3.6. Os Riscos Especificos da SG

PLAND DE GESTAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACGES CONEXAS

Para a identificacdo dos riscos especificos da SG nos procedimentos de contratacio pdblica

instituidos, foi realizado o seguinte:

Entrevistas com os responsaveis e operacionais das dreas envolvidas;

Andlises dos processos e respetivos documentos;

Mapeamento dos circuitos associados aos processos;
Questionario sohre avaliagdo da gestio de riscos CPC.

As medidas de prevengdo a adotar, apresentadas na tabela seguinte, visam antes de mais
prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade da sua ccorréncia ou do seu impacto
negativo e, sempre que possivel, eliminar a sua causa para os evitar.

SITUACAO POTENCIADORA DE -

" MEDIDA DE PREVENGAO A ADOTAR

© RISCO
1.1. Avaliagiio das necessidades — Po
A Auséncia de justificacdo 1.A necessidade de contratar deverd ser
atempada, adequada e completa claramente justificada através de uma
das necessidades de contratagio. informagdo de servico de necessidade,
preparada com a necessdria antecedéncia,
Grau de RISCO: Elevado indicando se & para substituigio ou reforco dos
IF;S‘E\:?(ISED recursos existentes ou se @ para atender a uma
Unidade Organica: todas do MNE. nova exigéncia (a prever no regulamento
interno de contratacdo de bens e servicos).
Unidade Orgdnica: todas do MNE.
B.Ndo verificacdo prévia de 2. Deve ser verificada e indicada a inexisténcia de
o solugBes no universo do MNE solugdes aiternativas dentro da unidade e do
= como alternativa a contratagdo. MNE, ou o reforgo das capacidades existentes,
< incluindo através do aumento da eficiéncia. Tal
£ | Graude RISCO: Elevado deve vir mencionado na informacio de servico
S rfﬁé?io de necessidade (a prever no regulamento
] . - ~ .
W | Unidade Organica: todas do MNE. interno de contratacdo de bens e servigos).
a,
L Unidade Orgdnica: todas do MINE.
: :
C.lnadequagdo das quantidades 3. A proposta de aquisi¢do [informagdo de servigo
requeridas. de necessidade) deverd sustentar porque é gue
as quantidades propostas para contratar sdo
Grau de RISCO: Elevade realmente as mais adequadas as necessidades {a
r'f: “’:étdam prever no regulamento interno de contratagdo
Unidade Orgdnica: todas do MNE. de bens e servigos da SG).
Unidade Organica: todas do MNE.
D.indicacdo imediata do fornecedor 4.Quem avalia as necessidades e prope a
com quem se pretende contratar, contratacdo ndc devera indicar, em regra,
qualquer fornecedor {a prever no regulamento
Grau de RISCO: Baino interno de contratagio de bens e servicos).
PO: Alta
IP: Médio Unidade Crgdnica: tedas do MNE.
Unidade Organica: todas do MNE,
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' ‘SHUA(;AO POTENCI
CRISCO

" MEDIDADE PREVENGRO A ADOTAR

F.N#o apresentacdo de estudos e
pareceres, técnicos justificativos,
e respetivo enquadramento no
planeamento.

Grau de RISCO: Elevado

PO: Alta

1P: Médio

Unidade Qrginica: todas do MNE.

5 A informagdo da necessidade de contratar
deverd ser acompanhada dos respetivos
estudos e pareceres técnicos justificativos (a
prever no regulamento interno de contratagdo
de bens e servigos).

Unidade Orgénica: todas do MNE.

6. A necessidade manifestada, quando respeitante
a projetos, devera estar enguadrada nos
instrumentos de planeamento aprovados (a
prever no regulamento interno de contratagdo
de bens e servigos).

Unidade Orgénica; todas do MNE.

F.Indefinicdo da lei aplicavel a
contratacio de bens e servigos
{postos consulares).

Grau de RISCO: Elevado
PO; Alta
1P: Médio

Unidade Orgénica: todas do MNE,

7. Determinar ¢ enquadramento legal aplicdvel a
contratacdo de bens e servigos promovida
pelos postos consulares (elaboragio de
instrumento pratico de apoio).

Unidade Orgénica: DAJ.

FASE PRE-CONTRATUAL

Si?UAgﬂO POTENCIADORA DE -
: SURISCOT

~ ' MEDIDA DE PREVENCAO A ADOTAR.

1.2. Planeamento e or¢amentago — Plg

G.Estimativa incorreta dos custos.

Grau de RISCO: Flevado
PQ: Alta

IP: Médio

Unidade Orgéanica: DGA

8. Deverd ser fornecida uma estimativa correta de
custos, verificada a disponibilidade orgamental e
proposta a sua aprovacdo atempadamente {a
prever no regulamento interno de contratagao
de bens e servicos).

Unidade Orgénica: DGA

H.Nio previso de prazos razodveis
para a execucdo das prestagdes.

Grau de RISCO: Elavado

PQ: Alta

1P: Médio

Unidade Orgdnica: todas do MNE.

9. Preparar uma estimativa realista dos prazos
para a execugio das prestagdes do contrato a
celebrar {(os quais, havendo variacBes, podem
ter impacto nos custos) (a prever ne
regulamento interno de contratagdo de bens e
servicos).

Unidade Orgdnica: todas do MNE.

I, N3o previsio de todas as fases e
possiveis vicissitudes do
procedimento.

Grau de RISCO: Médie
PO: Alta

1P: Baixo

Unidade Organica: DGA

10, Preparar culdadosamente todas as fases e
prazos estimados do procedimento e identificar
os funciondrios que irdo intervir em cada fase
{gestdo previsional do processo) (a prever no
regulamento interho de contratagio de bens e
servicos).

Unidade Orgénica: DGA
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J Risco de quebra dos deveres
funcionais e valores, tais como a
independéncia, integridade,
responsabilidade, transparéncia,
objetividade, imparcialidade e
confidencialidade.

Grau de RISCO: Muito baixo
PO: Baixa

IP: Baixo

Unidade Orgdnica: DGA

11. Rotatividade adequada dos trabalhadores

{aprovacdo de um plano de rotatividade de
funcdes).

Unidade Organica: DGA

12. Verificar a Independéncia dos trabalhadores

intervenientes e os eventuais conflites de
interesses {a prever no regulamento interno de
contratagio de bens e servicos):

a) Apresentacdo de declaracdio ética sobre
conflto de interesses e impedimentos dos
trabalhadores intervenientes;

b) N3o relacionamento pessoal, profissional ou
outros entre os trabathadores e 0s concorrentes.

Unidade Orgénica; DGA

13. Variacdo dos elementos nomeados para o Jari

dos procedimentos: criagdo de uma bolsa de
jurados provindos de todo o MNE, por drea de
competéncias (a prever no regulamento interno
de contratacdo de bens e servigos).

Unidade Organica: DGA

14. Aprovagdo de um Cédigo de Conduta da 5G;

Unidade Orgdnica: DGA

15, Previsao no regulamento interno de

contratagdo de bens e servigos da SG da regra da
preferéncia da colegialidade na avaliagdo das
propostas (Jdris) (a prever no regulamento
interno de contratagdo de bens e servicos).

Unidade Orgénica: DGA e DAJ

16. Implementar mecanismos de controlo de

acessos aos processos de contratacdo.

Unidade Organica: DGA

K.Fathas no sistema de controlo
internc na adrea da contratagio
publica.

Grau de RISCO: Multo Elevado
PO: Alta

1P; Alto

Untdade Orgdnica: DGA

17. Assegurar a efetiva segregacio de fun¢Bes no

processo de contratagdo, iste é, o trabalhador
que intervém numa fase ndo deve participar na
fase seguinte.

Unidade Orgénica: PGA

18. Concretizar, com prioridade e reflexo no

Mapa de Pessoal, a dotacio da unidade
organica, com as competéncias e atribuigdes na
drea da contratagfo pdblica, com os recursos
humanos suficientes e adequados ao
cumprimento das respetivas atribuicBes e
imperativos legais, incluinde ac nivel do
controlo interno.

Unidade Orgénica: DGA
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: -SITUACAO _POTENCIADORA_DE o

MEDIDA DE PREVENCAO A ADOTAR

19 Reguiamentar e divulgar normas e
procedimentos na drea da contratagdo publica
{com abrangéncia dos servigos periféricos
externo do MNE).

Unidade Orgdnica: DGA e DAJ

20. Implementar um sistema informdtico de
gestdo da contragdo (SIGC-MNE).

Unlidade Orgénica: DSCl e DGA

21. Promover, com regularidade, a realizagdo de
auditorias internas no dmbito da qualidade e
dos principios da boa gestao.

Unidade Grganica: DGA

L.Risco de inadequacdo do perfil
técnico e comportamental ao
exercicio das funges.

Grau de RISCO: Muito Elevado
PO: Alta

1P: Alto

Unidade Orgénica: todas do MNE.

22, Partilhar conhecimentos, experiéncias e
infarmacfo técnica (mddulo a incluir no sistema
informaético de gestdo da contragdo {SIGC-MNE).

Unidade Orgénica: DSCl e DGA

23, Adequac8o das necessidades formativas ao
perfil exigido — ministracdo, prioritaria, de
formagdo especifica na drea da contratagdo
ptblica a todos os trabalhadores intervenientes
(inicial, de atualiza¢fio e de aperfeicoamento).

Unidade Orgénica: DGA e ID§

FASE PRE-CONTRATUAL

o SiTUACAO POTENClADORA DE

RISCO:

- MEDIDA DE PREVENCAO AADOTAR -

1.3, Definicio de especificacdes — ’C

ntratar bem?

MFalta ou Insuficiéncia na
defini¢do prévia das carateristicas
e das  especificacBes do
pretendido contratar.

Grau de RISCO: Muito Elevatio
PO: Alta

IP: Alto

Unidade Crgénica: todas do MNE.

24, Todas as  caracteristicas, prazos e
especificagBes técnicas do pretendido contratar,
e respetiva execucio, deverfio ser definidos e
explicitados antes do procedimento, na
informagdc de servico de necessidade, de
forma clara, completa e ndo discriminatdria
{sem haver a interven¢do de qualquer possivel
fornecedor) {a prever no regulamento interno
de contratagdo de bens e servigos).

Unidade Crginica: todas do MNE.

N.Falta de verificagdo sobre a
existéncia de oferta do produto
no mercado e comparacido dos
precos entre fornecedores.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

1P: Médio

Unidade Orgénica: DGA.

25, Deve haver uma andlise do mercado com vista
a determinar a oferta que existe, bem como os
diversos precos disponiveis para o objeto da
contratagdo ou similar (a prever no regulamento
interno de contratacdo de bens e servigos).

Unidade Orgédnica: DGA.
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0.As especificagBes do produto
estarem dirigidas a um
determinado fornecedor.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

P: Médio

Unidade Organica: DGA.

26. Deverd ser evitada qualguer tipo de
especificacdio que favorega um determinado
produto ou servi¢o, designadamente no que se
refere a marcas ou denominagdes comercials,

Unidade Orgdnica: DGA.

P.Ndo serem tdentificadas todas as
componentes  necessarias  a
funcionalidade do produto, o que
faz baixar artificialmente o valor
da proposta.

Grau de RISCO:; Baixo
PO: Baixa

1P: Médio

Unidade Qrgédnica: DGA,

27. Deverdo ser previstas exaustivamente todas
as componentes da contratacdio de forma a
evitar futuros ajustes por negocia¢io, sem
qualquer concorréncia.

Unidade Orgdnica: DGA.

RISCO

| SITUAGRO POTENCIADORA DE

 weoooeememgiomooTa

1.4. Escotha dos procedimentos — Contratar bem?

Q.Ndo se encontrar jusiificada a 28. A escolha do procedimento deverd ser
escolha do procedimento justificada, principalmente guando se optam
adotado. por procedimentos ndo concorrenclais.

i Orgénica: DGA.

Grau de RISCO: Baixo Unidade Orgarica: DGA

PQ: Baixa

[P: Médio

Unidade Qrgdnica: DGA.

=
E R.Especificamente, faltar a 29. Devera ser bem fundamentada a utilizagio do
sy fundamentac8o para a escolha do ajuste direto, tanto em termos de legalidade
E procedimento de ajuste direto. como de heneficio para a entidade.
o
Y , Linidade Organica: DGA.
& Grau de RISCO: Baixo
& PO: Baixa 30. Adotar como regra a consulta a mais do um
1P: Médio ¢ + i
¥ fornecedor {mesmo no Regime Simplificado) (a
& | unidade Orgénica: DGA. ( . & P ),,(
prever no regulamento interno de contratagdo
de bens e servicos).
Unidade Orgdnica: DGA,
31. Quando utilizados os critérios materiais
(urgéncia imperiosa ou aptiddo técnica ou
artfstica), a fundamentagio ter por base dados
objetivos devidamente documentados, sempre
que possivel.
Unidade Organica: DGA.
20/25 — Exceléncia — Inovagio — Compromisso —




MINISTERIC DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Secretaria-Geral

PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

 MEDIDA DE PREVENGRO A ADOTAR

S.Reparti¢do da contratagdo e do
respetivo valor para evitar o©
concurso pablico.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

1P: Médio

Unidade Orgénica: DGA.

32, O total da contratagio devera ser posto a
concurso (a divisdio é propicia a praticas ndo
concorrencials e suscetiveis de maiores riscos de
corrupgdo).

Unidade Orgdnica: DGA

T.0 convite a apresentacdo de
propostas  ser formulado a
empresas do mesmo grupo ou
existéncia de concertacdo entre
concorrentes.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

1P: Médio

Unidade Crganica: DGA.

33. Analisar os concorrentes, de forma a evitar a
existéncia de propostas fictfclas.

Unidade Orgédnica: DGA.

3. Atentar a
concorrentes,

sittagles de coluio entre

Unidade Orgénica: DGA.

1.0s esclarecimentos prestados
ndo serem divulgados por todos
0s concorrentes.

Grau de RISCO: Baixo
PQ: Baixa

IP: Média

Unidade Organica: DGA.

35. Todos os pedidos de esclarecimentos deverdo
ser disponibilizados aos concorrentes e as
respostas partilhadas por todos, respeitando os
principios da igualdade e da transparéncia.

Unidade Organica: DGA.

FASE DA ADJUDICACAQ DO CONTRATO

- MEDIDA DE PREVENGAO A ADOTAR -

2. Adjudicacdo do contrato — Justica

V.Ndo serem antecipadamente
fixados, divulgados e
suficientemente enunciados o©s
critérios e subcritérios  de
adjudicagdo.

Grau de RISCO: Balxo
PO: Baixa

IP: Médio

Unidade Orgénica: DGA,

36. Todos os critérios e subcritérios para
avaliagdo das propostas deverfo  ser
antecipadamente fixados e divulgados.

Unidade Orgénica: DGA.

37. Os modelos de avaliacdo devem basear-se em
dados quantificaveis, comparaveis e
suficientemente pormenorizados.

Unidade Orgénica: DGA.

W.Ndo ser efetuada uma andlise
clara de todos os critérios e
subcritérios no  relatério de
avaliagdo,

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

1P: Médio

Unidade Orgénica: DGA.

38. O relatério de avaliagio das propostas deverd
conter de forma clara a andlise realizada em
cada critério e subcritério.

Unidade Orgénica: DGA.
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X.Ndo se encontrarem claramente
identificados no relatdério de
avaliacdo dos pontos fortes e
fracos de cada concorrente.

Grau de RISCO: Baixo
PQ: Baixa

IP: Médio

Unidade Orgénica; DGA.

39, O relatério de avaliagdo das propostas devera
conter obrigatoriamente os pontos fortes e
fracos de cada proposta e concorrente.

Unidade Organica: DGA.

Y. A decisfo de adjudicagiio no ser
comunicadas a todos os
concorrentes.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa

1P: Médio

Unidade Organica: DGA.

40. Comunicar a fodos os concorrentes o projeto
de decisdo de adjudicacdo, acolhendo o refatério
final dos eventuais comentdrios produzides por
cada concorrente,

Unidade Orgénica: BGA.

ZA minuta do contrato ser
formulada de forma pouco
rigorosa e em desconformidade
com o conteddo da proposta
vencedora, ou com as exigéncias
legalmente previstas.

Grau de RISCO: Baixo
PQ: Baixa

1P: Médio

Unidade Orgénica: DGA.

41. A minuta do contrato devera ser elaborada de
forma cuidada, rigorosa, clara, com
terminologia precisa, incluindo a definicio das
eventuais fases de execucio, refletir o contetdo
da proposta vencedora, ndo incluir prestagbes
gque ndo forem colocadas no objetc da
contratacdo, hem como:

s Ser conforme as regras formais
decorrentes da legislagdo aplicavel;

s |dentificar, sempre que possivel, o
Tribunal Administrative como o Tribunal
competente para dirimir eventuais litfgios
{pacto de aforamento);

e Ser revisto, sempre que possivel, por
trabalhador com formagdo juridica.

Unidade Qrgénica: DGA.
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3. Execucdio do contrato - Py

AA Nio serem  estabelecidas
limitagbes a modificagdes do
contrato, nem regras ao
suprimento de erros, omissdes e
execticdo de trabathos a mais.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa
IP: Médio

Unldade Orgdnica: DGA.

42, O contrato devera ser, por regra, definitivo, e
conter regras ao suprimento de erros, omisses
e execugdo de trabathos a mais. SG por razfes
muito excecionais poderdo surgir adendas ou
maodificactes, bem como a previsdo de trabalhos
a mais ou complementares.

Unidade Orgénica: DGA.

43, Na execucdo dos contratos, verificar sempre se
os trabalhos atinentes ac suprimento de erros,
omissdes e trabalhos a mais cumprem todos os
requisitos e limites impostos.

Unidade Organica: DGA.

BB. Ndo serem fixadas penalidades
para o ndo cumprimento ou para
o cumprimento defeituoso.

Grau de RISCO: Médin
PO: Média
P; Médio

Unidade Qrgénica: DGA.

44, O contrato deverd conter cldusulas sobre

penalidades para o© nioc cumprimento,
cumprimento  defeituoso ou atrasos na
execugdo.

Unidade Orgdnica: DGA.

CC. Ndo se encontrar previsio o
acompanhamento da
obra/servico ou o fornecimento
do produto pelo controlo interno.

Grau de RISCO: Muito £levado
PQ: Alta
[P: Alto

Unidade Qrginica: todas do MNE.

45. O organismo devera possuir um controlo
interno eficaz com possibilidade de acompanhar
toda a execugdo e de verificagdo das eventuais
anomalias, devendo elaborar  relatdrios
periddicos, designadamente quanto:

a) Cumprimento do contratualizado;
b) Derrapagens de ctistos ou prazos.

Unidade Orgénica: todas do MNE.

DD. Pagamentos efetuados sem
autos de medigdo ou a verificagdo
dos servigos prestados, de acordo
com as condicBes contratadas.

Grau de RISCO: Baixo
PO: Baixa
IP: Médio

Unidade Qrgénica: DGA.

46. Todos os pagamentos deverdo ser efetuados
mediante a apresentac8o dos autos de medigdo
ou de execugdo, certificados e aprovados pelos
6rgdos competentes.

Unidade Orgdnica: todas do MNE.

EE. Aceitagdo sem reservas da
obra, produto ou servigo.

Grau de RISCO: Balxo
PO: Baixa
1P: Médio

Unidade Orgdnica: DGA.

47. A aceitacdo da obra, produto ou servico
devera ser sempre provisdria e condicionada a
analise da sua funcionalidade, de acordo com os
objetivos definidos.

Unidade Organica: todas do MNE.
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4.1, Cronograma e responsaveis pela aplicagdo das medidas previstas

A aplicacdo das medidas descritas em 3. deste planc devera ser assegurada pelos responsaveis indicados
e sujeita ao calenddrio estabelecido no quadro seguinte:

ol B P “0TE ‘Responsével pela
g | 'AND 2015 ~execugio da medida
E : Sl ngs {dirigente maxime de
QA -+ cada entidade} . -
A 1 Tadas unidades MNE
8 2 Tadas unidades MNE
C 3 Todas unidades MNE
n 4 Todas unidades MNE
E 5 Todas unidades MNE
E ] Todas unidades MNE
F 7 DAJ
] 3 DGA
H 9 Todas unidades MNE
HEN: _ _ : . DGA
) 31 DGA
] 12 DGA
) i3 DGA
J i4 DGA
) 1% DGA e DAJ
J i6 DGA
K i7 DGA
K i8 DGA
K 19 DGA e DAJ
K 20 DSCl e DA)
K 21 DGA
t 22 DSCle DGA
L 23 DGA e DI
% 24 Todas unidades MNE
N 25 DGA
0 26 DGA
P 27 BGA
a 28 DGA
R 29 DGA
R 30 DGA
R 31 DGA
] 32 DGA
T 33 DGA
T 34 DGA
U 35 DGA
v 36 DGA
v 37 DGA
W 33 DGA
X 39 DGA
¥ 40 DGA
z 4 DGA
AA 42 DGA
AR 43 DGA
BB 44 DGA
£ a5 Tedas unidades MNE
DD 46 Tadas unidades MNE
EE 47 Todas unidades MNE

0s meios humanos e financeiros especificos necessdrios a aplicagdo das medidas sdo da
responsabilidade da DGA, assumindo cardter prioritario.

Qualquer divida ou esclarecimento deverd ser remetido para o seguinte e-mail: umc@mne.pt {Unidade
Ministerial de Compras do MNE).
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4.2. Programa de monitorizagdo

A coordenagio e o acompanhamento da aplicacdo das medidas enunciadas é da responsabilidade da
DGA, gue deverd apresentar semestralmente ponto de situagdo ao Secretdrio-Geral e & Inspegiio-Geral
Diplomatica e Consular (IGDC).

No final de cada ano é da responsabilidade da IGDC a elaboragio de um relatério de execucdo que
contemple, nomeadamente:

¢ Aidentificagio das medidas adotadas e das medidas por adotar;
*  Adescricdo dos riscos eliminados ou daqueles cujo impacto foi reduzido ou que se mantém;
»  Osriscos identificados ac longo do ano que ndo foram considerados no plana inicial.

O relatdrio de execucdo terd de ser acompanhado do preenchimento dos seguintes mapas:

Até ao final do primeiro trimestre de cada ano e atento o identificado no relatério de execucio, deverd
ser atualizado e revisto, caso se justifique, o Plano de Gest3o de Riscos e InfragBes Conexas da SG.
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