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| -NOTA INTRODUTORIA

No presente Relatdrio sdo reportadas as actividades mais significativas da CILBH que foram desenvolvidas
em conformidade com o respectivo QUAR no ano 2011. Assim, sdo nele contempladas as actividades
desenvolvidas em conformidade com a Lei Organica do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Decreto-Lei
n.2 204/2006 de 27 de Outubro, nomeadamente o Decreto Regulamentar n.° 48/2007 de 27 de Abril que
define que a Comissdo Interministerial de Limites e Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (CILBH) tem
por objectivo um aprofundamento da politica de cooperacdo entre Portugal e Espanha, intervindo
articuladamente e assegurando a participacdo portuguesa nas reunides das comissdes mistas luso-espanholas
previstas no Tratado de Limites entre Portugal e Espanha de 1864, no Convénio para a Delimitacdo da
Fronteira Luso-Espanhola desde a Confluéncia do Rio Cuncos com o Guadiana até a foz deste Rio de 1926,
e na Convencao sobre a Cooperacdo para a Protecgio e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias
Hidrogréaficas Luso-Espanholas de 1998, bem como acompanhar e propor solucdes relativas as matérias
abrangidas por estas e outras convencgOes internacionais celebradas entre Portugal e Espanha, em
coordenacdo com os demais servicos competentes do Ministério dos Negocios Estrangeiros e instituicoes
envolvidas nas negociagdes.

A CILBH, nos altimos anos, tem assumido maior relevo devido a importancia das questdes referentes ao
relacionamento luso-espanhol tanto em matéria de aplicacéo e fiscalizacdo dos Tratados de Limites de 1864
e de 1926, como no que respeita a gestao partilhada das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas. O reforco da
cooperacdo bilateral refletiu-se nos trabalhos realizados na linha de fronteira terrestre e fluvial, na melhoria
das respectivas acessibilidades e na gestdo sustentavel das bacias hidrogréaficas. Impulsionou iniciativas
visando a resolucdo de problemas dos rios limitrofes, o reforco da regulamentacdo dos trogos internacionais
desses rios em novas areas e uma cooperagdo mais intensa e regular dos dois paises.

Em linhas gerais o presente Relatério reflete o dinamismo que as delegacGes de Portugal e Espanha
imprimiram as actividades dos diversos Grupos de Trabalho - sendo 8 da CIL e 4 da CADC, resultantes da
fusdo de alguns GTs em prol de uma otimizacdo dos recursos humanos e maximizagdo de resultados -,
conseguindo assim dar um novo impulso as actividades desta Comissdo no sentido de cumprir 0s objectivos
definidos e aprovados pela tutela para 2011.
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E justo que se destaque relativamente & analise dos resultados alcangados em conformidade com os
objectivos, indicadores e metas estabelecidos no QUAR-2011 que nem s6 por quadros e meros dados
estatisticos se devem avaliar os Servigos mas também pela quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido,
sendo de realcar que neste caso foi concretizado por um numero bastante reduzido de funcionarios mas
extremamente responsaveis, zelosos e com espirito de equipa.

Em relagdo ao QUAR-2011 verificou-se uma otimizagdo dos resultados no tocante a todos os objectivos
operacionais de eficacia, eficiéncia e qualidade que se refletiram na avaliacéo final de 4,875.

Como se diz na Nota Introdutdria, foram efetivamente atingidos e ligeiramente superados os diversos
objectivos referentes aos assuntos da competéncia da CILBH:

- No ambito da CIL, é de referir nomeadamente o Cumprimento do Tratado de Limites, a elaboracéo pelo
5.° ano consecutivo das Actas de Reconhecimento de Fronteira por todos os Municipios portugueses da raia,
a implementacdo de uma Base de Dados sobre Marcos Fronteiricos na Internet, no Google Earth
(http://igece-wservices.igeoe.pt/Fronteira/), a analise do Assoreamento do Estuario do Rio Minho, as
alteracdes ao Regulamento da Pesca no Troco Internacional do Rio Minho, a conclusdo do projecto de
Regulamento da Nautica de Recreio do Rio Minho, o estudo do Assoreamento/Erosdo do Estuéario e
Navegabilidade do Rio Guadiana, a concluséo do projecto de Regulamento da Pesca no Trogo Internacional
do Rio Guadiana e do projecto de Regulamento da Nautica de Recreio do Rio Guadiana.

- No quadro da CADC, ¢ de salientar o Protocolo de Revisdo da Convencéo de Albufeira - Novo Regime de
Caudais, a monitorizaco e o estudo das questdes do Guadiana, a aplicacio da Directiva-Quadro da Agua, a
Qualidade da Agua, as Jornadas Técnicas Luso-Espanholas sobre “Gestdo de Aguas” visando uma maior
Participacdo Publica, a Permuta de Informagdo, a implementacéo e o fornecimento regular de contetidos para
o site da CADC (www.cadc-albufeira.org), a participagdo nas reunides do Conselho Nacional da Agua,
presididas pela Ministra do Ambiente.

Para a concretizagdo dos respectivos Planos de Actividades, contribuiram proficuamente as reunides
plenarias, as reunides de coordenacéo, as reunides dos GTs, com a participacdo de delegados dos Ministérios
da Defesa, Administragdo Interna, Economia, Obras Publicas, Transportes e Comunica¢fes, Ambiente,
Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Regional, Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, as
ARH do Norte, do Tejo, do Alentejo e do Algarve, APA, LNEC, AdP e EDIA, a coordenacgéo interna com a
Embaixada em Madrid e a DGAE, e a coordenacéo externa com as delegacdes espanholas a CIL e a CADC e
com a Embaixada de Espanha.



http://igeoe-wservices.igeoe.pt/Fronteira/
http://www.cadc-albufeira.org/
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Em relagdo a analise da afetacdo real e prevista dos recursos humanos é de salientar o seguinte: no final
do 2.° semestre de 2011, a CILBH tinha apenas 2 funcionarios (1 Técnica Superior e 1 Assistente
Operacional), perfazendo 17 pontos no item executados. Nao obstante, tem-se vindo a verificar um aumento
consideravel do ritmo, da quantidade e qualidade do trabalho desta Comissdo pelo que este enorme esforgo
para satisfazer e superar plenamente os objectivos de eficacia e eficiéncia da politica governamental merece
justamente ser reconhecido.

No tocante a apreciacdo por parte dos utilizadores da CILBH, é significativo que ndo haja qualquer
queixa relativamente aos servigos prestados, ndo esquecendo que a CBH trata de um assunto - a “Agua” -,
que desde tempos imemoriais tem originado conflitos, domésticos e internacionais. Apds uma sondagem
através do preenchimento, por quadros superiores, de questionarios elaborados em conformidade com os
modelos propostos pelo CAF, verificou-se que responderam 100%, ou seja, todas as 22 entidades
envolvidas, obtendo-se uma taxa de realizacdo relativamente ao grau de satisfacdo dos utilizadores da CIL
(Ind.6) de 119,53% e ao grau de satisfacdo dos utilizadores da CBH (Ind.7) de 119,50%, a classificacdo €
respetivamente de 4,780 e 4,779 pelo que em ambos casos “supera” com desvio respetivamente de 19,53%
e 19,50%. Por conseguinte, tém sido reconhecidos os esforcos desenvolvidos e a melhoria da qualidade dos
servigos prestados.

Em relacdo a apreciacdo por parte dos colaboradores da CILBH (Ind.9), € de destacar relativamente ao
questionario, elaborado em conformidade com o modelo proposto pelo CAF, que a taxa de realizacdo é de
125,03%, a classificacdo de 5 e *“supera” com desvio de 25,03%, refletindo uma evolugéo positiva do grau
de satisfacdo dos colaboradores. E de salientar que ndo se aplica a comparaco com outros Servicos dada
a natureza atipica desta Comissao.

CIL

Relatério de Actividades

A - Cumprimento do Tratado de Limites:
- Actas de Reconhecimento de Fronteira

Desde 2007 e sucessivamente até 2011, todos os Municipios fronteiricos (37 portugueses e 90 espanhdis)
fizeram o reconhecimento da fronteira e elaboraram as Actas previstas nos Tratados de delimitacdo. Com
efeito até 2006, uma grande parte dos Municipios portugueses ndo se dava ao trabalho de, em conjuncéo
com os vizinhos espanhois, confirmar em Actas o reconhecimento da fronteira e verificar que 0os marcos
principais fronteiricos existiam e estavam no seu lugar. Confiavam em que o Instituto Geogréfico do
Exército fazia o seu dever e, em tempos mais recentes, havia até a ideia de que a fronteira tinha perdido
sentido com a adesdo conjunta a Unido Europeia. Esta Comissdo fez um esforco para que os Tratados de
delimitacdo fossem cumpridos e para que fosse aceite que uma fronteira aberta ndo € uma fronteira
inexistente e a responsabilidade pelo territorio portugués nao € um exclusivo do MNE e das Forcas Armadas
mas do poder local e de todos os cidad&os.

&~
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Assim, pelo 5.° ano consecutivo, todos os Municipios fronteiricos efetuaram as Actas de Reconhecimento de
Fronteira, dando cumprimento ao Artigo 25.° do Tratado de Limites de 1864 e ao Artigo 14.° do Convénio
de 1926. Para este cumprimento, contribuiram os pedidos insistentes aos Municipios, com o envio de
modelos de Actas quando necessario, os pedidos de intervencdo dos 8 Governos Civis envolvidos e até,
nalguns casos, a colaboracdo da CIL espanhola. Considerou-se util desenvolver algumas acdes de
sensibilizacdo junto dos Municipios. Também as equipas de campo continuaram a esclarecer as autoridades
locais e os particulares, referindo-lhes a necessidade de se manter 0s marcos na sua correta posicdo por
corresponder aos limites administrativos, ndo obstante ambos os paises serem parte integrante da Unido
Europeia.

- Novo ciclo das Campanhas de Manuteng¢do dos Marcos de Fronteira

Na continuidade do que vem sendo efetuado anualmente, realizou-se, de Maio a Junho de 2011, a 1.2 fase da
Campanha de Manutenc¢do dos Marcos da Fronteira Luso-Espanhola, durante a qual as equipas técnicas dos
dois paises efetuaram trabalhos de conservacdo, limpeza, pintura e verificacdo das coordenadas de cerca de
1000 marcos, a partir do concelho do Sabugal até ao concelho de Campo Maior. A quase totalidade dos
marcos encontrava-se num estado razoavel de conservacdo pelo que necessitaram essencialmente de ser
pintados e desmatados. Realizaram-se ainda fotografias em formato digital desses marcos revistos. Todas as
coordenadas foram dadas com o equipamento GPS Trimble GEO XH.

Na 2.2 fase da Campanha de Manutencdo dos Marcos de Fronteira, foi dada continuidade aos trabalhos de
campo que decorreram em Setembro de 2011, constando a reposi¢cdo de algumas situacfes andmalas
identificadas. Por conseguinte, as incidéncias detectadas na 1.2 fase da Campanha foram resolvidas na
totalidade.

O sucesso das Campanhas resulta efetivamente de uma agéo conjunta e coordenada visando a materializagao
da fronteira luso-espanhola com detalhe e precisio. E ainda de realcar o elevado empenho, excelente
colaboracéo e entendimento entre as equipas técnicas dos dois paises. Este tipo de actividade conjunta, com
a participacao das instituicbes homologas de Portugal e da Espanha, tem permitido o estreitamento das
relacGes entre militares de paises vizinhos e amigos.

- Base de dados dos marcos fronteiricos

A existéncia de um vasto espolio de informag¢do comum, disponivel no 1GeoE portugués e no CEGET
espanhol, sobre os marcos fronteiri¢cos, bem como fichas descritivas, coordenadas e fotografias, justificou o
interesse em se criar e manter uma base de dados orientada para a visualizacdo e anélise, possibilitando um
planeamento comum e transparente, mais ajustado a realidade e um auxiliador precioso dos trabalhos de
campo e das Actas de Reconhecimento de Fronteira. A base de dados encontra-se disponivel na Internet:
www.igeoe.pt (SIG Marcos de Fronteira Portugal/Espanha — para visualizar requer o programa Google
Earth).



http://www.igeoe.pt/
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B — Rio Minho:

- Assoreamento do Estuario do Rio Minho

Um dos problemas existentes no rio Minho e regularmente levantado pelos responsaveis locais € 0
assoreamento do estuario. Assim, o respectivo GT continuou a analisar o problema do assoreamento do trogo
internacional do Rio Minho, tanto em relacdo ao canal transversal de navegacdo do “ferry-boat”, como ao
estuario e a parte navegavel do troco internacional do Rio. No tocante a continuagdo das intervencdes de
desassoreamento, a ARH do Norte é de opinido que s6 se deve permitir as dragagens necessarias ao
funcionamento do “ferry-boat” nos termos em que um processo de avaliacdo de impacte ambiental venha a
impor. Face a necessidade de disponibilizacdo dos meios financeiros, a Delegacdo portuguesa podera propor,
na proxima reunido plenaria da CIL em 2012, uma candidatura conjunta no quadro do Programa Operacional
de Cooperagdo Transfronteirica Espanha — Portugal (POCTEP 2007-2013) para as futuras intervengdes
necessarias de desassoreamento do canal que permite a ligacdo de “ferry-boat” entre as duas margens do rio
Minho, a ser formalizada pela CCDR Norte e pela Junta da Galiza.

- Regulamento da Pesca no Troc¢o Internacional do Rio Minho

Desde a entrada em vigor do Regulamento da Pesca no Trogo Internacional do Rio Minho (aprovado pelo
Governo pelo Decreto n.° 8/2008, publicado no Diario da Republica, 1.2 série, n.° 70, de 9 de Abril de 2008),
foram colhidas diversas experiéncias da sua aplicacdo que recomendam a introducdo de algumas alteraces.
Assim, afigurou-se conveniente proceder a essas alteracOes pertinentes de forma a colmatar deficiéncias
encontradas ao nivel do direito dos ilicitos de mera ordenacdo social, bem como de praticas habituais das
comunidades piscatérias do Rio Minho ndo conflituantes com os objectivos de gestdo sustentavel dos
recursos naturais e a evolucdo da legislacao vigente em matéria de conservacao da natureza.

- Regulamento da Nautica de Recreio no Trogo Internacional do Rio Minho

O Grupo de Trabalho Luso-Espanhol mandatado deu seguimento a redac¢do do citado Regulamento. A
versdo definitiva deste projecto de Regulamento ficou concluida e foi apreciada com parecer favoravel do
DAJ. Este assunto constara da agenda da préxima reunido plenaria para aprovacao.

C - Rio Guadiana:
- Assoreamento/Erosdo do Estuario e Navegabilidade do Rio Guadiana

Este assunto tem sido atentamente acompanhado por esta Comissdo pelo que tem constado sempre das
agendas da SessOes Plenérias da CIL e das Cimeiras Luso-Espanholas. A fim de se atingirem os objectivos
de acessibilidade e seguranca da navegacdo, o GT considerou que é necessario o seguinte: o levantamento
hidrogréfico de pré-dragagem, o estudo sumaério da dindmica morfoldgica e sedimentar da zona envolvente
da embocadura do Guadiana, a definicdo em pormenor dos limites do canal e das bacias de manobra a
dragar, o calculo do volume de material a dragar, a elaboracéo de projecto de assinalamento, o langamento
do concurso de dragagem pela entidade portuaria competente, a dragagem pela empresa a quem seja
adjudicada, o levantamento hidrografico de pos-dragagem para verificagdo, a implementacdo do
assinalamento maritimo e a atualizacdo da carta nautica.
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As competéncias institucionais do projecto cabem ao IPTM e a APPA (Administracdo dos Portos de
Andaluzia) que acordaram dividir a sua intervencdo da forma seguinte: a Norte da ponte internacional
competiria ao IPTM — Delegacdo Sul intervir em conformidade com o projecto de “Navegabilidade do
Guadiana entre a Ponte Internacional e 0 Pomardo” que visa a melhoria das condi¢Ges de navegabilidade e
das infra-estruturas portuarias, a reabilitacdo das margens no troco internacional do Guadiana, a fim de se
incrementar a navegacao recreativa e 0s demais usos desportivos e turisticos associados ao rio no quadro de
um desenvolvimento sustentavel, e a Sul, caberia a APPA desenvolver um projecto para a navegabilidade da
barra, que constituiria um projecto complementar ao projecto em apreco.

Dado gue o Projecto ndo se prolonga para montante do Pomardo, admite-se que as operacdes de dragagem,
quer de estabelecimento da cota de projecto, quer de manutencdo, tenham um caracter relativamente
localizado, e que, por conseguinte, os impactes ambientais negativos sejam efetivamente limitados e
passiveis de minimizacgdo, conforme refere o Estudo de Impacte Ambiental.

Acresce que foi aceite a candidatura conjunta ao POCTEP 2007-2013 para as intervencBes necessarias ao
nivel da barra, tendo sido formalizada pela CCDR Algarve e Junta da Andaluzia.

- Regulamento da Pesca no Trocgo Internacional do Rio Guadiana

O Grupo de Trabalho Luso-Espanhol mandatado concluiu a redac¢do do citado Regulamento. A Gltima
versdo deste projecto de Regulamento foi apreciada favoravelmente pelo DAJ. Este assunto constara da
agenda da proxima reunido plenéria para aprovacéo.

- Regulamento da Nautica de Recreio no Troco Internacional do Rio Guadiana

O Grupo de Trabalho Luso-Espanhol mandatado concluiu a redaccdo do citado Regulamento. A Ultima
versdo portuguesa deste projecto de Regulamento foi apreciada favoravelmente pelo DAJ. Este assunto
constara da agenda da préxima reunido plenéria para aprovagao.
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Resultados Alcancados e Perspetivas de Progresso

Em 2011, poder-se-4 classificar a actividade da CIL como continuando a ser Excelente. Com efeito, foi
assegurada a participacdo portuguesa na XXXI.2 reunido da Comissdao Permanente Internacional do Rio
Minho (CPIRM), realizada no Auditério da Camara Municipal de Valenca, em 22 de Junho de 2011, assim
como nas reunides das comissfes mistas luso-espanholas que decorreram em Lisboa, Caminha, Tui e
Ayamonte. Realizou-se a reunido da Delegacdo de Portugal a CIL, em Lisboa, em 20 de Maio de 2011.

Tendo em atencdo o0 QUAR 2011, verificou-se o seguinte: as actas das reunides (Ind.3) foram feitas em
tempo Util e contém informacdo sucinta e pertinente, correspondendo a uma taxa de realizacdo de 100% e
classificacdo de “cumpre”. Os objectivos das principais actividades foram inclusive superados, como no
caso das Actas de Reconhecimento de Fronteira (Ind.1l), correspondendo a uma taxa de realizacdo de
117,65% e classificacdo de “supera” com desvio 17,65%, e da detecdo e comunicacdo de situagdes
anomalas assinaladas nas referidas Actas de Fronteira (Ind.2), correspondendo a uma taxa de realizacao
de 133,3% e classificagcdo “supera” com desvio de 33,33%. No tocante ao prazo de preparacdo das
respostas aos pedidos de esclarecimento da Assembleia da Republica e de outras entidades (Ind.4)
correspondeu a uma taxa de realizagio de 120% e classificacdo “supera” com desvio de 20%. E de salientar
que sempre imperou um espirito de missao e brio.

A troca de informacao sustentada e fluida entre as delega¢des portuguesa e espanhola dos GTs mandatados
foi uma das suas maiores concretizacOes, tendo por objectivo otimizar a eficacidade e a eficiéncia das
actividades da CIL. O arquivo estruturado da documentacdo tem permitido manter um elevado nivel de
informacdo simultanea de todos os intervenientes nas actividades da CIL, gracas a opcao pelos sistemas de
informacdo e comunicacao informaticos, tendo em atencdo o objectivo de eficécia.

No tocante aos objectivos de eficiéncia foi reduzido o tempo de resposta sem reduzir o grau de satisfacdo as
solicitacbes dos utilizadores da Comissdo, tanto internos (GMENE, GSEAE, GSG, DGAE, DGATE e
Embaixada em Madrid) como externos (nomeadamente Governos Civis, Municipios, Instituto Geogréafico do
Exército (IGeoE), Instituo Hidrogréafico da Marinha (IH), Capitania do Porto de Caminha, Capitania do
Porto de Vila Real de Santo Antdnio, Direccdo-Geral da Autoridade Maritima, Direc¢do-Geral de Pescas,
IPTM, INAG, LNEC, GNR-SEPNA, Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ARH do Norte, ARH do Tejo,
ARH do Alentejo, ARH do Algarve, ONGs como a LPN, associa¢Bes de pescadores, jornalistas, professores
e estudantes universitarios.

E ainda de salientar a visibilidade e intercomunicabilidade desta Comiss&o com os cidaddos e organizagdes
interessadas, pelo que se deram passos importantes com a pagina on-line do Instituto Geogréafico do Exeército
em colaboracdo com a CIL e a manutengdo da CILBH no “site” do MNE e também na “intranet”.

Procedeu-se, pela primeira vez, & inventariacdo dos dados referentes a cartografia geografica de
delimitacéo territorial do seculo XIX (Ind.5), embora seja espolio da CIL, encontra-se na Biblioteca do
MNE. Assim, encontram-se inventariadas as copias antigas referentes a 29 cartas, abrangendo cada uma,
uma parta da linha de demarcacdo da fronteira desde a Foz do Minho até a Foz do Guadiana. No tocante a
este Ind.5 a taxa de realizagéo foi de 117,65% e classificagéo “supera” com desvio de 17,65%. Acresce que
das pesquisas realizadas sobre o assunto na Torre do Tombo, confirmou-se que as versdes originais do
Tratado de Limites entre Portugal e Espanha de 1864 e da respectiva cartografia encontram-se ai arquivadas.
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CADC

Relatorio de Actividades

No ano de 2011, foi mantida a consolidacdo das tarefas iniciadas em anos anteriores, introduzindo-se uma
maior eficacia aos trabalhos desenvolvidos pela Comissédo em prol da elaboracéo dos projectos de Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), em conformidade com as disposi¢Ges da Directiva Quadro da
Agua (DQA).

- Actividades especificas bilaterais de coordenacdo no Planeamento Hidrologico

Assim, ao longo do ano, foram-se consolidando as relacdes diretas entre as Administragdes das Regides
Hidrogréficas (ARH) de Portugal e as Confederagdes Hidrograficas (CH) de Espanha, focalizando as suas
actividades na coordenacao dos processos de planeamento hidroldgico que se desenrolaram em ambas as
partes, portuguesa e espanhola, das regies hidrogréficas internacionais do Minho-Lima, Douro, Tejo e
Guadiana. O objectivo essencial destas relacdes foi de harmonizar a informacdo e os procedimentos de
anélise para levar a cabo o tratamento integrado e conjunto para a elaboracdo e revisdo dos planos
hidroldgicos, com vista a alcancar os objectivos de planeamento dos recursos hidricos nas bacias partilhadas.

No quadro dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas (PGRH) do Douro e do Minho, tem-se
estreitado e mantido contactos regulares com a ARH do Norte. Os processos de troca de informacéo e de
tomada de decisdo tém sido efectuados através de reunides e de outros contactos de forma informal, a fim de
agilizar os procedimentos e as tomadas de decisdo. No tocante aos programas de medidas, e dado que os
projectos de plano espanhdis foram terminados mais cedo, teve-se em consideracdo as determinagdes dos
mesmos que foram articuladas e integradas nos planos portugueses. Acresce que 0s planos portugueses
encontram-se em fase de consulta publica, desde Outubro de 2011 até Abril de 2012.

Sobre os pareceres emitidos relativamente aos projectos de planos espanhois, foram referenciados alguns
contetidos que suscitam ainda a necessidade de informagdo complementar, nomeadamente sobre aspectos de
avaliacdo ambiental, classificacdo de massas de agua transfronteiricas, regime de caudais de exploracdo dos
aproveitamentos hidroeléctricos no trogo internacional e regime de caudais ecoldgicos.
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Em relacdo ao PGRH do Tejo, tem-se também estreitado e mantido contactos regulares com a ARH do
Tejo. Estd pronto desde Agosto de 2011 e encontra-se, desde entdo, em fase de consulta publica até
Fevereiro de 2012. Na elaboracdo do Plano do Tejo da parte portuguesa, teve-se em atencdo o grau de
incerteza do sistema de classificagdo das massas de dgua pelo que algumas tiveram de ser classificadas com
estado indeterminado, assim como a necessidade de compatibilizar os sistemas de classificacdo. Neste
sentido, foi solicitada a Parte espanhola informagdo complementar que ndo chegou a ser recebida. Assim,
para a elaboracdo do PGRH, partiu-se do que ja estava estabelecido, nomeadamente ligar a questdo dos
caudais com o estado ecolégico.

No tocante ao PGRH do Guadiana, tem-se igualmente estreitado e mantido contactos regulares com a ARH
do Alentejo. Foi acordo com a congénere espanhola, no que se refere as massas de agua fronteiricas e
transfronteiricas, a classificacdo do estado das massas de agua, 0s programas de monitorizacdo e a
compatibilizacdo dos programas de medidas. Acresce que 0 processo de consulta publica do PGRH iniciou-
se em 15 Julho de 2011, pelo periodo estipulado de 6 meses, terminando a 15 de Janeiro de 2012.

- Plano de Actividades 2012

Na sequéncia do que tem vindo a ser feito, foram considerados assuntos pertinentes a serem desenvolvidos,
nomeadamente os Planos (ponto de situacdo, prazos, discussao publica), o Relatério Hidrometeorol6gico do
ano 2010/2011, as questdes especificas do Guadiana, como Boca Chanca, a atualizacéo da pagina da CADC
na Internet (www.cadc-albufeira.org) e imprimir maior dinamizacdo dos seus conteudos de maneira que
possa ser 0 elemento essencial para divulgar noticias e material Gtil para todo o publico que tenha interesse
nos assuntos da Convencdo de Albufeira.

- Como concluséo destas actividades especificas bilaterais, é de salientar que se manteve uma relacéo entre
os dois paises muito proveitosa, sendo progressivamente fortalecida. Espera-se que, no decorrer de 2012,
em particular coincidindo com o periodo de consulta publica dos planos hidroldgicos, se realizem novos
progressos orientados tanto na harmonizacdo das partes nacionais da primeira versdo dos planos
hidrologicos, como na articulacdo futura de planos hidroldgicos conjuntos da regido hidrogréfica
internacional, que ambas as Partes consideram um desejo concreto e realizavel para a revisao de 2015.



http://www.cadc-albufeira.org/
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111 - AVALIACAO FINAL

Tendo como referéncia o ano anterior, verificou-se uma otimizacdo dos resultados no tocante a todos os
objectivos operacionais de eficacia, eficiéncia e qualidade que alcangaram a avaliacé@o final de 4,875 no
QUAR 2011. Por conseguinte, podemos avaliar o desempenho da CILBH, em 2011, como Excelente, por
ter desenvolvido todas as actividades previstas no plano, correspondendo a uma taxa de execucdo global de
100%, atingido e superado ligeiramente 0s objectivos operacionais de eficacia, eficiéncia e qualidade fixados
no respectivo QUAR, incluindo a execuc¢édo do plano de formacéo (Ind.8) com uma taxa de realiza¢do de
117,65% e a avaliagdo de “supera” com desvio 17,65%. Devido a especificidade da CILBH néo foi
possivel definir indicadores de “benchmarking”.

E de referir que os ligeiros desvios em relacdo ao programa e objectivos estabelecidos se deram por
superacdo adequada das metas fixadas no QUAR:

I - objectivos operacionais de eficacia — justificamos a superacdo dada a reducéo significativa do tempo
entre a data das reunides e a apresentacdo dos relatorios de acompanhamento que foram entregues no final
das reunibes e/ou divulgados por correio eletrénico, permitindo manter um elevado nivel de informacéo
simultanea de todos os intervenientes nas actividades da CILBH, bem como a troca de informacdo
sustentada e fluida entre as delegagdes portuguesa e espanhola dos varios Grupos de Trabalho e Comissdes
Mistas mandatados.

No tocante ao nivel de satisfacdo dos utilizadores, tanto internos (GMENE, GSEAE, GSG, DGAE, DGATE
e Embaixada em Madrid) como externos (nomeadamente Conselho Nacional da Agua, presidido pela
Ministra do Ambiente, Governos Civis, Municipios, Instituto Geografico do Exército, Instituto Hidrografico
da Marinha, Capitania do Porto de Caminha, Capitania do Porto de Vila Real de Santo Antonio, Direccao-
Geral da Autoridade Maritima, Direccdo-Geral de Pescas e Aquicultura, Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, INAG, APA, LNEC, GNR-SEPNA, Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ARH do
Norte, ARH do Tejo, ARH do Alentejo e ARH do Algarve, Aguas de Portugal, EDIA, EDP e REN), foi
reduzido o tempo de resposta sem reduzir o grau de satisfacdo as suas solicitacfes, como testemunham as
respostas aos inquéritos por quadros superiores sobre o grau de satisfacdo (vd. pag. 4 deste Relatorio).

E significativo que ndo haja qualquer queixa relativamente aos servicos prestados pela CILBH, nao
esquecendo que a CADC trata de um assunto - “Agua” - que desde tempos imemoriais tem originado
conflitos, domesticos e internacionais.
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Il — objectivo operacional de eficiéncia — enviamos 0 QUAR - 2011 no prazo estabelecido e entregdmos
também este Relatério de Actividades, incluindo o Relatério de Auto - Avaliacdo, referentes a 2011, antes
do prazo estabelecido na Lei (15 de Abril). Assim, se cumpriu a calendarizacdo em conformidade com a
implementacao do SIADAP.

111 — objectivo operacional de qualidade — salientamos que, em 2011, o SIADAP tornou-se para a CILBH
um instrumento familiar, abrangente e participado de gestdo, muito tendo contribuido as reunides de
esclarecimento e monitorizacdo realizadas por uma equipa de especialistas do ISCTE designada para o
efeito, a elaboracdo atempada do QUAR, a sele¢do dos objectivos e das competéncias, as 2 reunides de
monitorizacdo da CILBH (1 reunido por semestre e as respectivas fichas de monitorizacdo preenchidas), a
consulta das fontes de verificagdo dos indicadores, a avaliagdo do sistema de controlo interno SCI (vd.
Anexo A preenchido).

Os “ligeiros” desvios constatados foram os resultados tdo excelentes, mesmo com uma reducao do escasso
pessoal disponivel. Porqué?

a) — Devemos mencionar em primeiro lugar a dedicacéo e o brio dos colaboradores da CILBH;

b) — A tarefa mais ardua foi a de coordenacdo interministerial — soubemos integrar e fazer participar com
entusiasmo no nosso esforco os representantes dos organismos envolvidos dos Ministérios da Defesa,
Administracdo Interna, Economia, Obras Publicas, Transportes e Comunicac¢fes, Ambiente, Ordenamento
do Territorio e Desenvolvimento Regional, Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas, trabalhdmos
especialmente com o GRI — Ministério do Ambiente, Instituto Geografico do Exército, Instituto Hidrogréfico
da Marinha, Capitania do Porto de Caminha, Capitania do Porto de Vila Real de Santo Antonio, Direccdo-
Geral de Pescas e Aquicultura, Direcgdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Direcgdo-Geral de
Geologia e Energia, Instituo Portuario e dos Transportes Maritimos, Instituto da Agua, STCADC, Agéncia
Portuguesa do Ambiente, LNEC, GNR-SEPNA, ARH Norte, ARH Tejo, ARH Alentejo, ARH Algarve,
Aguas de Portugal, EDIA, EDP e REN.

c) — A tarefa principal foi a coordenacao e cooperacdo com Espanha - também aqui soubemos aproveitar
e criar boa vontade, explorar as possibilidades legais, coordenar as reuniGes e 0s encontros tanto politico-
diplomaticos como técnicos; foi assegurada a participacdo portuguesa na XXXI.2 reunido da Comissao
Permanente Internacional do Rio Minho (CPIRM), realizada em Valenca, a 20 de Junho de 2011, assim
como nas reunides das comissdes mistas luso-espanholas que decorreram em Lisboa, Caminha, Tui, Vila
Real de Santo Antonio e Ayamonte.

d) — O éxito dependeu também de ter sido possivel manter uma visdo clara dos interesses portugueses em
jogo, trabalhar em equipa, definir objectivos mobilizadores, desenvolver estratégias aprovadas
superiormente com coeréncia, saber igualmente aproveitar as oportunidades que surgiram, minimizar e
superar os obstaculos e contrariedades inevitaveis.
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Assim, nos termos do n.° 1 do Artigo 18.° da Lei n° 66-B/2007 de 28 de Dezembro, sobre a avaliac¢do final
do desempenho da CILBH no quadro do SIADAP-1, propomos a mencdo de Bom, por se ter atingido e
superado adequadamente os objectivos estabelecidos no QUAR-2011, com avaliacdo final de 4,875, apesar
do reduzido nimero de recursos humanos e financeiros. Afigura-se que seria justo que o MNE, tendo em
conta os resultados obtidos, o esfor¢co desenvolvido e a mais valia resultante para o Estado e para o
Ministério do contributo dado pela CILBH para os objectivos superiores do pais, atribuisse a esta Comissao,

ao abrigo do n.° 2 do Artigo 18.° supracitado, uma distincdo de mérito reconhecendo Desempenho
Excelente.

Ao concluir e numa 6tica prospetiva, consideramos ainda oportuno definir um plano de acéo de formacao a
implementar em 2012, tendo por objectivo maximizar o desempenho das fungcfes exercidas no ambito da
CILBH. Por se afigurar os mais adequados, propomos 0s seguintes cursos: Bésico de Espanhol e
Implementagéo do SIADAP.

Lisboa, 12 de Marco de 2012

MCF.




ANEXO A. Conteudo do Relatério de Auto — Avaliacdo / Relatorio de

Actividades
CILBH - 2011
- Aplicado .
Questdes Fundamentacéo
S N | NA

1 — Ambiente de controlo
1.1 Estéo claramente definidas as especificagdes técnicas do sistema de controlo interno?
1.2 E efectuada internamente uma verificacio efetiva sobre a legalidade, regularidade e boa X

gestdo?
1.3 Os elementos da equipa de controlo e auditoria possuem a habilitagdo necessaria para o X

exercicio da fungao?
1.4 Estéo claramente definidos valores éticos e de integridade que regem o servigo (ex. X

codigos de ética e de conduta, carta do utente, principios de bom governo)?

1.5 Existe uma politica de formagao do pessoal que garanta a adequagao do mesmo as X

funcBes e complexidade das tarefas?
1.6 Estéo claramente definidos e estabelecidos contactos regulares entre a direcgéo e 0s X

dirigentes das unidades organicas?
1.7 O servico foi objecto de ac¢Ges de auditoria e controlo externo? X
2 — Estrutura organizacional
2.1 A estrutura organizacional estabelecida obedece as regras definidas legalmente?
2.2 Qual a percentagem de colaboradores do servigo avaliados de acordo com o SIADAP 2 e 100%

3?
2.3 Qual a percentagem de colaboradores do servigo que frequentaram pelo menos uma agao X 100%

de formacéo?
3 — Actividades e procedimentos de controlo administrativo implementados no servigo
3.1 Existem manuais de procedimentos internos? X

3.2 A competéncia para autorizacdo da despesa esta claramente definida e formalizada? X

3.3 E elaborado anualmente um plano de compras? X

3.4 Esta implementado um sistema de rotacdo de fungdes entre trabalhadores? X

3.5 As responsabilidades funcionais pelas diferentes tarefas, conferéncias e controlos estao X
claramente definidas e formalizadas?

3.6 Ha descricao dos fluxos dos processos, centros de responsabilidade por cada etapa e dos X
padrdes de qualidade minimos?

3.7 Os circuitos dos documentos estéo claramente definidos de forma a evitar redundancias? X

3.8 Existe um plano de gestéo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas? X

3.9 O plano de gestéo de riscos de corrupgdo e infragdes conexas é executado e X

monitorizado?

4 — Fiabilidade dos sistemas de informacéo

4.1 Existem aplicacdes informaticas de suporte ao processamento de dados, nomeadamente, X
nas areas de contabilidade, gestdo documental e tesouraria?

4.2 As diferentes aplicagdes estéo integradas permitindo o cruzamento de informagéo? X

4.3 Encontra-se instituido um mecanismo que garanta a fiabilidade, oportunidade e utilidade X
dos outputs dos sistemas?

4.4 A informagdo extraida dos sistemas de informagdo é utilizada nos processos de decisao? X

4.5 Estdo instituidos requisitos de seguranca para o acesso de terceiros a informacéo ou ativos X
do servico?

4.6 A informag&o dos computadores de rede esta devidamente salvaguardada (existéncia de X
backups)?

4.7 A seguranca na troca de informagoes e software esta garantida?
Nota: as respostas devem ser dadas tendo por referéncia o ano em avaliagao.
Legenda: S — Sim; N — Néao; NA - Ndo aplicével.
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MISSAO: Assegurar a participagéo portuguesa nas reunides das comissdes mistas luso-espanholas previstas no Tratado de Limites entre Portugal
e Espanha de 1864 e nas reunides da Comissé&o para Acompanhamento e Desenwolvimento da Convengao sobre Cooperacdo para a Protecgéo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas de 1998, bem como acompanhar e propor solugdes relativas as
matérias abrangidas por estas e outras convengdes internacionais celebradas entre Portugal e Espanha, em coordenacdo com os demais senigos
competentes do Ministério dos Negécios Estrangeiros e instituicdes enwlvidas nas negociagdes.

VISAO:

Objectivos Estratégicos

OE 1: Cooperar com Espanha nos dominios dos limites fronteiricos e do aproveitamento das aguas das bacias hidrograficas luso-espanholas,
acompanhando o cumprimento do estabelecido pelas convencdes internacionais celebradas.

OE 2: Assegurar o cumprimento dos Tratados de Limites.

OE 3: Assegurar o cumprimento das orientagdes estratégicas no ambito da Cooperagéo para a Protecgéo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas

OE 4: Assegurar a disponibilizagdo de informacéo ao publico e a colaboragéo de especialistas no dominio das comiss@es luso-espanholas

Objectivos Operacionais
EFICACIA

O1l. Garantir a realizacao dos actos da sua competéncia, previstos para o cumprimento do Tratado de

e Ponderacao:
Limites (OE2) ¢
2011 Taxa de
Indicadores 2009| 2010 Meta Peso | Realizado | Realizagdo (%) | Classificacéo Desvio
i 0,
Ind 1 Percer}tagem de actas de reconhecimento de [70% a 60.0%  100,00% 117,65% e 17.65%
fronteira recebidas 85%]
o . N = I
qu 2. I\l de fhas inerentes a detec¢do e comunicacgéo de [3‘a 5) 40,0% 2 133,33% e 33.33%
situacdes anémalas dias]
EFICIENCIA 25,0%
02. Assegurar os procedimentos de preparagéo, direccao e registo das reunides interministeriais (OE3) Ponderagéo:
Indicadores 2009| 2010 2011 Peso | Realizado Tgxafie Classificacéo Desvio
Meta Realizac&o (%)
= . = [3 a5 dias
Ind 3. Prazo de preparacéo de actas para divulgagao dteis] 100,0% 3 100,00% Cumpre 0,00%

Ponderacéo:

03. Promover o acompanhamento, divulgagéo e sensibilizagdo no ambito da Convencgédo de Albufeira (OEL)

. 2011 . Taxa de o A

Indicadores 2009| 2010 Meta Peso | Realizado Realizaco (%) Classificagao Desvio
Ind 4. Prazo de preparagdo das respostas aos pedidos de [5 dias a
esclarecimento da Assembleia da Republica e de outras 10 dias  100,0% 4 120,00% Supera 20,00%
entidades Gteis]
O4. Inventariar os dados referentes a cartografia geogréfica de delimitag&o territorial (OE4) Ponderagao:

Indicadores 2009| 2010 2011 Peso | Realizado Tgxafje Classificagéo Desvio

Meta Realizacéo (%)

Ind 5. Taxa de~e>fecugéo d~a inventariacéo do espélio [70% a 100,0% 100% 117,65% Supera 17.65%
(documentagéo/informagéo) 85% |




QUALIDADE 25,0%

05. Implementar uma metodologia de avaliagdo da satisfacéo dos utilizadores (OEL, 2 e 3) Ponderagao:
Indicadores 2009| 2010 2011 Peso | Realizado Tgxafje Classificacéo Desvio
Meta Realizacéo (%)
Ind 6. Nivel de Satisfacéo dos Utilizadores da CIL [3a3,999]| 50,0% 4,780 119,53% Supera 19,53%
Ind 7. Nivel de Satisfacéo dos Utilizadores da CBH [3a3,999]| 50,0% 4,779 119,50% Supera 19,50%
06. Assegurar um conjunto de politicas de gestdo de pessoas, visando a qualificacdo, capacitacdo e satisfacdo dos -
Ponderacéo:
colaboradores (OE4)
Indicadores 2009| 2010 2011 Peso | Realizado Tgxafie Classificagéo Desvio
Meta Realizacédo (%)
= = [70% a
Ind 8. Taxa de execugéo do Plano de Formagéo aprovado 85%] 50,0% | 100,0% 117,65% Supera 17,65%
Ind 9. Nivel de Satisfacdo dos Colaboradores [3a3,999]| 50,0% 5 125,03% Supera 25,03%

Os objectivos mais relevantes sdo: O1 e O3

Recursos Humanos - 2011 Pontos Planeados Pontos Executados

Dirigentes - Direcgdo superior

Dirigentes - Direcgéo intermédia e Chefes de equipa 16 0
Diplomata 12 0
Técnico Superior 12 12 -12
Assistente Técnico 8 0
Assistente Operacional 5 5 -5

= 15 ]
N° de Efectivos no Servico 31-12-2010 31-12-2011 31-12-2011
4 2

N° de efectivos a exercer funcdes no Servigo
Recursos Financeiros (euros) - 2011 Orgamento Realizado Desvio

Orcamento Funcionamento - E
Aquisicdo de bens e servigos " G
Despesas com o Pessoal "
Outras despesas correntes " G
PIDDAC " @
Outros - E
Total - € - € - €




Indicadores Fonte de Verificacao

Ind 1. Percentagem de actas de reconhecimento de fronteira recebidas Arquivo CIL
Ind 2. N.°de dias inerentes a detec¢do e comunicagéo de situagdes andémalas Arquivo CIL
Ind 3. Prazo de preparagéo de actas para divulgagao Arquivo CIL + CBH

Ind 4. Prazo de preparacdo das respostas aos pedidos de esclarecimento da

Assembleia da Republica e de outras entidades Aruivo CILBH
Arquivo CIL

Ind 5. Taxa de execugéo da inventariagdo do espélio (documentagéo/informagéo)

Ind 6. Nivel de Satisfacéo dos Utilizadores da CIL Arquivo CIL

Ind 7. Nivel de Satisfacéo dos Utilizadores da CBH Arquivo CBH

Ind 8. Taxa de execugdo do Plano de Formagao aprovado Arquivo CILBH

Ind 9. Nivel de Satisfacéo dos Colaboradores Arquivo CILBH
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